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Vor wort

Die Bad | burger GEsnmunalefnanzenu smi T d e ana f
reges Interesse gestoRen. UB@Meilnehmerinnen und Teilnehmer haben

sich aml5. November 202versammelt, umid Vortrage der Referelmnen

zu horen und zu diskutierewir freuen uns die Tagung und ihre Ergebnisse

auf diesem Weg allgemeiruganglich zu machen. Auf eine Vereinheitli-

chung der Gliederungsind Zitierweise haben wir verzichtet.

Osnabrick, imluni2024 Johanna Wolff

Institut flr Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR)
Workingpaper (2023): Aommunale Finanzenfj Seite 4



10.00 Uhr

1005 Uhr

10:15 Uhr

10:45Uhr

11:30 Uhr

12.15Uhr

13:00 Uhr

Tagungsprogramm

Eroffnung des Symposiums

Prof. Dr. Johanna Wolff, LL.M. eur. (KCL)
Universitat Osnabrick

GrufRwort der Hausherrin

Landratin AnnaKebschull
LandkreisOsnabriick

Kommunale Finanzen in Krisenzeiten- Auftaktvor-
trag

Ministerin Daniela Behrens
Ministerium fur Inneres und Sport des Landésder-
sachsen

Kommunale Finanzen in Krisenzeiteni Podiums
und Publikumsdiskussion

Ministerin Daniela Behrens
Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Nieder-
sachsen

undDr. Jan Arning
Hauptgeschaftsfiihrer déBedersachsischen Stadtetags

Leitung: Prof. Dr. Steffen Lampert und Prof. Dr. Jo-
hanna Wolff LL.M. eur. (KCL)

Wer bezahlt die Kindertagesbetreuung? Einblicke in
die Finanzierungsstrukturen von Bund, Landern
und Kommunen

Prof. Dr. MichaelMdller,
Universitat Mannheim

Der Rechtsrahmen kommunaler Verschuldung

Prof. Dr. Henning Tappge
Universitat Trier

Mittagspause

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR)
Workingpaper (2023): Aommunale Finanzenfi Seite 5



14.00Uhr

14.45 Uhr

15.15Uhr

16:00 Uhr

16:30 Uhr

Inyestitionsri]cksténde und Transformationsbedarfe
TASubst &iimamlcen ei n Thema
nen?

Dr. Christian Raffer
Deutsches Institut fur Urbanistik, Berlin

Diskussion

Leitung: Prof. Dr. Steffen Lampert urférof. Dr. Jo-
hanna WolffLL.M. eur. (KCL)
Universitat Osnabriick

Gastebeitrag und tourismusbezogene Aufwandsteu-
ern

Prof. Dr. Steffen Lampert,
Universitat Osnabriick

Kommunaler Klima - und Umweltschutz durch Steu-
ern und Abgaben

Prof. Dr. Johanna Wolff_LL.M. eur. (KCL)
Universitat Osnabriick

Schlusswort

Prof. Dr. Steffen Lampert
Universitat Osnabriick

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR)
Workingpaper (2023): Aommunale Finanzenfi Seite 6

f

ér



Eroffnung des Symposiums

Professomn Dr. Johanna Wolff, LL.M. eur. (KCL)

Sehr geehrte Frau Ministerin, sehr geehrte Frau Landratin Kebschull, sehr
geehrte Damen und Herren, liebe Gaste,

ich freue mich ganz aul3erordentlich, Sie heuteinaerch im Namen meines
Mitorganisators Steffen Lampert und unserer Institutskollegin RaSzai-

cik1 zu den 34. Bad Iburger Gespréachen begrtf3en zu dirfen. Ich freue mich,
weil unser Tagungsthemiadas der kommunalen Finanzéreines ist, das

mir wirklich am Herzen liegt und mich ganz personlich schon seit vielen
Jahren begleitet. Wir werden hewganz viele verschiedene Facetten davon
beleuchten. Dazu werden wir spannende Referate und Vortrage von span-
nenden Referentinnen und Referenten héren, und wir werden hofféntlich
wie es der Name der ABualeniitdinandegsms Gesp
Gesprach kommen. Dass unser Tagungsthema ein wichtiges Thema ist und
dass Gesprachsbedarf dazu besteht, hat sich, so denke ich, auch daran ge-
zeigt, dass Sie, sehr geehrte Frau Ministerin, nicht gezégert haben, unsere
Einladung anzunehmen, als wir Sie imbiFuar dieses Jahres eingeladen ha-
ben. Und seitdem ist das Thema wohl noch drdngender geworden. Es vergeht
zurzeit kein Tag, an dem nicht prominent in den Nachrichten von den Kom-
munalfinanzen die Rede ist.

Bevor wir aber thematisch so richtig einsteiget,ish noch sagen, dass ich
mich auch aus einem weiteren, personlichen Grund freue, Sie alle hier be-
griRen zu durfen: Und zwaweil ich Sie hier als neue geschéftsfihrende
Direktorin begrufRen darfund dies ist, seit ich diese Funktion zum 1. Okto-
ber Gernommen habidie erste ganz offizielle Begruf3ung, die ich in dieser
Rolle vornehme. Hintergrund ist, dass mein Vorganger als Geschaftsfiihren-
der Direktor, Bernd Hartmann, der Ihnen allen gut bekannt ist, das ISVWR
zum Wintersemester verlassen hat. Erdiaén Ruf an die Universitat Re-
gensburg angenommen, ist also nach Bayern weitergezogen. Das fanden und
finden wir alle sehr schade. Aber wir schauen in die Zukunft, positiv in die
Zukunft’ und ich finde, dass diese Tagung auch dafir steht.

Inwiefern tutsie das?

Das ISVWR ist noch jung. Es wurde erst im Jahr 2021 gegriraiethalbes
Jahr, bevor ich an das Institut und tberhaupt an die Universitat Osnabrtick
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gekommen bin. Aber da, wo seit zweieinhalb Jahren das ISVWR ist, war
vorher nicht nichts. Da wan zwei sehr etablierte Institute: Da war zum ei-
nen das Institut fir Kommunalrecht und Verwaltungswissenschaften (IKV),
und zum anderen war da das Institut fur Finamd Steuerrecht (InstFSR)

I und nun sollte langsam deutlich werden, warum die Kommunaaiken

auch fr unser Institut so ein besonderes Thema sind: Die Kommunalfinan-
zen verbinden wie kein anderes Thema die Forschungsschwerpunkte der bei-
den friher getrennten Institute, und unser Tagungsthema steht damit auch
fur das erfolgreiche Zusammenwaehgeider Institute und ihrer Mitglieder

zum ISVWR!

So kann und soll es von mir aus auch gerne weitergehen: Nicht, dass wir ab
jetzt jedes Jahr zum Thema der Kommunalfinanzen tagen wollen. Aber die
Kommunalfinanzen sind jaauch wenn wir sie heute als soé zum Thema
machen letztlich auch ein Querschnittsthema. Ohne eine angemessene Fi-
nanzausstattung und ohne finanzielle Autonomie sind die Kommunen nichts;
und die Finanzen wiederum sind kein Selbstzweck, sondern Mittel fir die
vielfaltigen Gestaltungségaben, die die Kommunen erfillen. Deshalb: Die
kommunalen Finanzen werden uns heute sicher nicht zum letzten Mal be-
schéftigen, sondern auch in kiinftigen Tagungen héufig eine Rolle spielen.

Nun starten wir aber erst einmal mit dem heutigen Programm, inddem
Kommunalfinanzen ganz alleidie Hauptrolle spielen werden. Nochmals:
Herzlich willkommen! Ich wiinsche uns allen eine schéne und ertragreiche
Tagung. Und bei Ihnen, Frau Landratin Keludt, bedanke ich mich, last

but not least, herzlich dafurr, dass wir heute hier bei Ihnen zu Gast sein dir-
fen, und ich Gbergebe das Wort an Sie!

Vielen Dank!
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GrulRwort der Hausherrin

Landratin Anna Kebschull

34. Bad Iburger Gesprache
am Mittwoch, 15.11.2023, 10:00 Uhr bis 16:30 Uhr,
Landkreis Osnabruck, grof3er Sitzungssaal,
Am Schoélerberg 1, 49082 Osnabriick
BegrufRung der Landratin Anna Kebschull

(Es qilt das gesprochene Wort.)

Sehr geehrte Frau Ministerin Behrens.
Sehr geehrte Frau AraVolff.

Sehr geehrter Herr Prof. Lampert.
Sehr geehrte Damen und Herren.

Ich freue mich sehr, Sie heute hier im Kreishaus zu den inzwischen 34. Bad
Iburger Gesprachen begrifl3en zu dirfen.

Das diesjahrige ThemakKommunale Finanzen ist brisanter als jeuvor.
Finanzen sind ein Querschnittsthema und von grél3ter Relevanz.

Die Bertelsmann Stiftung stellt dazu jungst fest:

Die Finanzlage der Kommunen ist seit Uber zwanzig Jahren praidema

Die Kassenkreditsteigenauf ungeahnte Hohen. Die Unterschiede zwischen
den Kommunen nehmen bestéandig zu. Mangel und Uberfluss liegen nah bei-
einander. Die Ursachen flr diese Entwicklungen sindatlig), die Folgen

oft katastrophalln vielen Kommunen steht inzwischen di&cheung der
finanziellen Handlungsféahigkeit im Vordergrund.

Ein lang praktiziertes Modell des Bundes funktioniert aktuell nicht mehr:

Vorgaben und Aufgaben des Bundes werden Ubertragen, aber sheeent
chende Finanzausstattung eben nicht.

Selbst eigene Spamstrengungen, Haushaltssperren und Teilentschuldung
durch die Stadte kdnnen letztlich nicht davor schiitzen, wieder in den Zu-
stand finanzieller Handlungsunfahigkeit aufzugleiten.
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Daher missen Kommunen endlich strukturell dazu in die Lage versetzt wer
den,die durch Gesetzgebung des Bundes und des Landes erzeugten Kosten
dauerhaft und ohne eigaraugesultierende Verschuldung zu tragen.

Die Stadte und Gemeinden haben die bei der Erflillung der Aufgaben entste-
henden Aufwendungen aus ihren Ertragen zu firexan.

Die wichtigsten Ertrage werden aus den Gemeindestéu8randsteuer A
(Landwirtschaft) und B (alle tbrigen Grundvermogen) sowie die Gewerbe-
steuer generiert,

Von eher geringerer Bedeutung fir das Steueraufkommen sind die sog. kom-
munalen Bagatedteuern, wie z.B. Hundesteuer oder Zweitnamgssteuer.

Weit hohere Ertrage erhalten dagegen die Stadte und Gemeinden aus Antei-
len an der Einkommensind Umsatzsteuer (Gemeinschaftsstail

Vom Land erhalten die Kommunen zudem im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) u.a. sog. Schliisselzuweisungen (aber adati$e

und Investitionszuweisungen), die im Wesentlichen von ihrearfzakraft
abhangen. Damit sollen zugleich die Aufwendungen furtidgprnde Auf-
gaben abgegolten werden. Dieses ge$&tlaber immer seltener. Reicht die
Pauschale? Ein gerne gewahltes Instrument sind Ansbhilfinanzierung

und Anreizfonds fur freiwillige Leistungen.

Ich nenne diese Anreize vergiftete Geschenke. Auf Lamutesr Bundes-
ebene proklamiert man offentlich IMoglichkeiten, die geringfligig ge-
fordert werden und wir Kommunen stehen dann in defF@anzierungs-
pflicht oder missen erklaren, warum wir die Chancen nicht nutzen.

Daher fordert die kommunale Ebene eine strikte Einhaltung de¥eag.
nexitat-Gebots Lassen Sie mich hierzu kurz ausfiihren

1 Wachstumschancengesethier drohen erhebliche Steuererleichte-
rungen durch den Bund beschlossen zu werden, die sodann zu wesent-
lichen Teilen zu Mindereinnahmen auf der kommunalen Ebene flihren
wurden.

1 Positionspapier der AG der kommunalen Spitzenverbéande Nieder
sachsensAKommunen fordern Politik des
neue Versprechungeni.

o Wesentliche Felder der Daseinsvorsorge werden durch den Bund und
das Land Niedersachsen nicht mehr odertriigireichend fnanziert
und vernachlassigt. Bund und Land verlassen sichufladass die
Kommunen vor Ort als Ausfallblrgen einspringen.
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o Bei den Birgerinnen und Blrgern werden durch immer neue Ver
sprecheri oft hinterlegt mit einer Anschubfinanzierundie dann
wegfallti Erwartungen geweckt, die in der Realitat nicht oder nicht
auf Dauer erfullbar sind.

o Es braucht ein klares Erwartungsmanagement und eine klare Kom-
munikation in Richtung der Burgerinnen und Blrger: Dieuake
Prioritat liegt mit Blidk auf den zur Verfligung stehenden Ressourcen
(insb. finanzielle und personelle) auf dem Erhalt des Status quo, nicht
auf dem Ausbau der Daseinsvorsorge.

Aus eben diesem Positionspapier konnen wir die Notwendigkeit und die For-
derung nach einengemessenen Finanzausstatturdirekt ableien:

AKommunen m¢ssen handlungsfahi-g bl ei
sungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstvemwvgltnoch selbst
Raum und Ressourcen fir die Setzung eigener politischer Prioritétes ha. i

Gerade wir als flachenmallig grol3er Landkiez$wa so grol3 wie das Saar-
land1 stellen fest, dass durch die unzureichende Finanzausstattung der ein-
zelnen Aufgabeder landliche Raum deutlich benachteiligt und geschwacht
wird.

Die weitere Kommunalisierung von Aufgaben und Ausgaben mussspys
werden:

Beispiel Breitband und Glasfaserausbau. Es war nie eine kommunale Auf-
gabe, den flachendeckenden Ausbau der Detehunikationsinfratruktur

zu gewahrlesten. Erst durch Fehlentscheidungen des Bundes und der unzu-
reichenden Fordermittelstrategie des Landes Ntdieses Thema zur zent-
ralen Finanzherausforderung fir die kommunale Ebene in Nds. geworden.

DerLandkres Os nabr ¢ck hat I n-zZrotzementicleen ¢ b er
Unzustandigkeit in den Ausbau investiert. Geld, welches uns bei vielen
originaren Aufgaben fehlt.

Die Kommunalisierung von Aufgaben kann man beliebig fortsetzen. Und
gerade fur die landlicmeR&aume sind all die Aufgaben mit hohen Kosten
verbunden.

Lassen Sie mich nur folgende Stichworte nennen:
Gesundheitswirtschaft urigbolitik

1 Angemessene Finanzierung der Kliniken Es ist die gefestigte
Rechtsaufissung aller kommunalen Spitzenverbandesdder Si-
cherstdungsauftrag der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht die
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Unterstitung des laufenden Betriebs eines fremden Krankenhaustra-

gers beihaltet.

Die niederséachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte leisten den

noch nach einer Erhebungon NLT und NST bereits
Sicherstellung des laufenden Betriebs, um einen Zusammenbruch der
staionéren Krankenversorgung und des Rettungsdienstes zu verhin-

dern.

Dabei ist dieses ausdrtcklich eine Bundesaufgabe, die Finanzausstat

tung derLandkreise ist nicht ansatzweise darauf angelegt, entspre-
chend hohe Mittel zur Verfligung zu stellen.

1 Weitere Themenfelder sind
o Kita/ Krippe, Schule
0 Zuwanderung und Migration
o Mobilitat
o Ebenso:
Ausbau erneuerbarer Energien StromtrasSeisundheit
o Transformationsprozesse generell

In vielen Prozessen der Veranderung ist der landliche Raum betroffen. Hier
entsteht die Chance, die Transformation positiv zu nutzen und fir mehr
Gleichheit der Lebensverhaltnisse zu sorgen. Insgesamt zeigt dieme
Einblick, wie sehrunsdashégeThema AKommunal e Fi nanz
Ich bin sehr dankbar, dass dieses Thema heute hier behandelt wird.

Sehr geehrte Frau Ministerin Behrens,

wir werden den Haushalt 2024 mit einem erheblichen Defizit aufgiend
fremdbestimmten Aufgaben einbringen mussen.

Und wenn ich das so sagen darf:

Schon heute bin ich gespannt auf die Gesprache mit der Kommuanettauf
lhres Innenministeriums.

In diesem Sinne wiinsche ich uns heute interessante Erkenntnis und kontro-
verseDiskussionen.
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Kommunal e Fi nanzen 1 n Kr
Auftaktvortrag

Ministerin Daniela Behrens

Einleitung

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte mich sehr herzlich fir die Einladung zu den 34. Bad Iburger Ge-
sprachen bei Ihnen bedanken. iEiseine besondere Mdéglichkeit, mich in
diesem Rahmen mit lhnen auszutauschen, denn das Zusammenspiel von
Wissenschaft und Politik ist seit jeher eines der spannendsten tberhaupt.

Ich denke, Politikerinnen und Politiker wie Wissenschatftlerinnen und Wis-
senghaftler empfinden gleichermalRen: Wir haben manchmal eine heraus-
fordernde Beziehung zueinander.

Das ist aber auch normal. Schlief3lich handelt es sich um zwei relativ selb-
standige gesellschaftliche Teilsysteme. Beide Teilsysteme erfillen unter-
schiedliche Enktionen und orientieren sich an anderen Leitwerten. Natir-

lich gibt es da manchmal Verstandigungsprobleme und auch Interessen
konflikte. Wahrend die Wissenschaft der Wahrheitsfindung dient, dient die
Politik der Willensbildung.

Genau dort besteht dann d&nde der Zusammenhang: Die Wabhrheitsfin-
dung der Wissenschaft bedarf politischer Freiheit ebenso wie die politische
Willensbildung wissenschatftlicher Erkenntnis. Wahrheitsfindung ohne Frei-
heit endet in Ideologie; Willensbildung ohne Erkenntnis in Willkarhe
schatft.

Deshalb ist so ein Format wie dieses so wichtig. Wir sollten immer im Aus-
tausch stehen. Ich empfinde es als grol3es Privileg, den inhaltlichen Auftakt
zu diesem Symposium geben zu kénnen.

Als Niedersachsische Ministerin fur Inneres und Sportdiirauch Kommu-
nalministerin. Deshalb beschéftigt mich die Situation unserer Kommunen,
unserer Landkreise, Stadte und Gemeinden taglich. Gerade in herausfordern-
den Zeiten wie diesen braucht es Zusammenhalt. Ich kann lhnen daher

" Es gilt das gesprochene Wort.
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versprechenDie Niedersachsiche Landesregierung steht Seite an Seite
mit den Kommunen.

Anrede,

in diesem Jahr steht die Friedensstadt Osnabrlick besonders im Fokus. Vor
nicht einmal einem Monat wurde grol gefeiert: 375 Jahre Westfalischer Frie-
den. Mit der Unterzeichnung d€ertragei streng getrennt nach Konfession

I in Osnabrick und einige Kilometer weiter in Miinster endet der Dreil3ig-
jahrige Krieg.

Dieses Jubilaum konnte lange geplant werden. Den Feierlichkeiten ware so
oder so ein grof3er Stellenwert eingerdumt worden. AieeEntwicklungen

der vergangenen zwei Jahre habe die Bedeutung dieses kontinentalen und
epochalen Friedensschlusses noch einmal hervorgehoben.

Seit mehr als eineinhalb Jahren tobt nur einige Flugstunden entfernt ein
Krieg in Europa. Seit dem volkerreshtidrigen Angriff Russlands auf die
Ukraine hat sich Europa verandert. Wir alle haben in der Utopie eines fried-
lichen Europas gelebt. Kriege und gewalttatige Konflikte waren fir uns alle
keine europaischen Phanomene mehr. Solche Gewalt, Zerstérungen und
awch Vertreibungen und Fluchtbewegungen konnten wir uns in Europa nicht
mehr vorstellen.

Doch seit Beginn des Krieges im Februar 2022 ist all das wieder europaische
Realitdt geworden. Dies hatte nicht nur immense Auswirkungen auf die eu-
ropaische Sicherheitszhitektur, unsere nationale Sicherheit und den euro-
paischen Zusammenhalt. Sondern auch auf uns hier vor Ort, ganz konkret in
Niedersachsen und in den vielen Kommunen zwischen Ems und Elbe.

Schon direkt nach Beginn des Krieges kamen viele aus ihrer gataem
Heimat geflohene Menschen auch nach Niedersachsen. Das Land und die
Kommunen konnten viele Menschen aufnehmen, versorgen und gut unter-
bringen. Niedersachsen ist dabei seiner humanitaren Verpflichtung nachge-
kommen. Und Niedersachsen ist sich treuigblein: Bereits in der Vergan-
genheit hat das Land grof3e Anstrengungen unternommen, um Menschen
aufzunehmen. Ich denke dabei an die viethamesischenPRogale, die
Russlanddeutschen und nicht zuletzt die Vertriebenen nach dem Zweiten
Weltkrieg.

Doch die Aismalie in den vergangenen Monaten sind neu. Neben den vielen
aufgenommenen Ukrainerinnen und Ukrainern haben sich die Zahlen der
Asylbewerberinnen unébewerber deutlich erhéht. Die Kommunen und das
Land geraten an die Kapazitatsgrenzen.
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Anrede,

eine andee grol3e Herausforderung der vergangenen Monate war die Sicher-
stellung der Energieversorgung Deutschlands. Putins Russland kann nicht
mehr als verlasslicher Lieferant angesehen werden. In einem Nationalen
Kraftakt ist es gelungen, dieseeitweise angespatei Situation zu lésen.
Dennoch waren die Belastungen immens, fur alle Ebenen und alle Blirgerin-
nen und Burger.

Die vergangenen Jahre waren haushélterisch ein Ritt auf der Rasierklinge,
fir den Bund, fir das Land und ganz besonders fir die Kommunen. Ich
mochte daher die Chance nutzen und einen Blick auf die kommunalen Fi-
nanzen in angespannten Zeiten werfen.

Entwicklung der kommunalen Finanzen in den vergangenen 10 Jahren
Anrede,

bei einem genauen Blick auf die Situation der kommunalen Finanzen der
vergamgenen zehn Jahre wird deutlich: Es gab durchaus einige finanzielle
Spielraume, heute mussen wir aber den Gurtel enger schnallen.

Um das genauer aufzuschliisseln, werde ich mich auf einige Kennzahlen be-
ziehen:

In den Jahren 2013 bis 2019 hatten wir jewgdsitiveFinanzierungssalden

der Kommunen, die stets tber 260 Millionen Euro lagen. Dabei lagen diese
in vier Jahren sogar deutlich tiber 500 Millionen Euro, mit einem Maximum
von 689 Millionen Euro im Jahr 2013. All das war getragen von einer sehr
positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Seit 2020 sind jedoch durchgangig negative Finanzierungssalden zu ver-
zeichnen gewesen:

1 2020-270 Millionen Euro;
1 2021-581 Millionen Euro;
1 2022-160 Millionen Euro.

Der Bruch hier ist relativ simpel zu klaren: Seit dem Jahr 2020 haben wir es
mit den Auswirkungen verschiedener Krisen zu tun. Angefangen mit der
CoronaPandemie bis zu den Auswirkungen des Krieges in der Ukraine wei-
tergefuhrt bis heute.
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Anrede,

zentralfUr die Situation der kommunalen Finanzen sind natidiche k o m-
munal en EiDenSekerianrahmen sind von rund 7,3 Milliarden
Euro im Jahr 2013 auf tber 11,3 Milliarden Euro im Jahr 2022 gestiegen.
Das ist eine Steigerung in zehn Jahren von rundrb2ent! Verantwortlich

fur diese massive Steigerung sind die gestiegenen GewerdeEinkom-
mensteuern. Da die Steigerungen auchit Ausnahme des Jahres 2022
deutlich tber den Inflationsraten lagen, hat sich die Einnahmesituation auch
tatséchlich verbessert

Auch die Entwicklung der Zuweisungen aus dem niedersachsischen kom-
munalen Finanzausgleich (KFA) ist positiv. Lag die Summe der Zuwei-
sungsmasse im Jahr 2013 noch bei knapp 3,7 Milliarden Euro, so stieg diese
bis zum Jahr 2023 kontinuierlich auf 9\élliarden Euro anDas ist eine
Zunahme um 72 Prozent!

Dabei ist auch wichtig festzustellen: Den einzig zu verzeichnenden Ruck-
gang im Jahr 2021, der aufgrund der zeitverzogerten Wirkung der pandemie-
bedingten Steuerausfélle auftrat, konnte das Land meinelkommunalen
Rettungsschirm auffangen. Negative Folgen flr die Kommunen konnten so-
mit vermieden werden.

Wir kénnen fur die niedersachsischen Kommunen festhal&nhaben
kein Steuereinnahmeproblem Das kann ich auch sagen, weil die Progno-
sen fur das Jat2023 konstant hohe Einnahmieetwa auf dem Niveau des
vergangenen Jahrés/orhersagen.

Anrede,

die positive Entwicklung der Steuereinnahmen der Kommunen ist auf dem
ersten Blick natirlich beruhigend. Trotz der gesamtwirtschaftlich schwieri-
gen Lage undlen grol3en Herausforderungen ist kein WQaseSzenario
eingetreten.

Bei der genaueren Betrachtung der kommunalen Finanzen wird aber auch
deutlich: Diese gestiegenen Einnahmen sind tberlebensnotwendig fur die
Kommunen. Wir missen namlich auch feststellen: Wir haben auch bei den
Aus gaben de rhohé anstiege zieverzdéinen. Die Grinde da-

fur sind naturlich vielfaltig und liegen nattrlich auch in der Bewaltigung der
Problemlagen begriindet. Klar, die Energiekrise, die Unterbringung von
Schutzsuchenden oder auch gestiegene Personalkosten belasten alle Kom-
munen schwer. DiesdHerausforderungen sind einzeln betrachtet grof3. In
Géanze sind diese Problemlagen jedoch fur quasi alle Kommunen nur mit
grof3ten Kraftanstrengungen und Unterstlitzung zu bewaltigen.
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Wenn wir die Ausgaben der Kommunen betraghterd schnell der Anstieg

der Auszahlungen aus laufenden Verwaltungstatigkedeutlich. Diese
Auszahlungen belaufen sich aktuell auf rund 26,8 Milliarden EuroDa-

mit liegt dieser Wert rund 56 Prozent tiber dem Wert von 2013 (damals rund
16,9 Milliarden Euro). Zu diesen Auszahlungers aer laufenden Verwal-
tungstatigkeit der Kommunen zé&hlen unter anderem PersamélSozial-
auszahlungen, Auszahlungen fur Saghd Dienstleistungen und nattrlich
auch Zinsen.

Problematisch ist dabei insbesondere die Ausgabendynamik bei den Sozial-
ausgabenGerade dieser Bereich bindetind das besonders bei bereits fi-
nanzschwachen KommunérgroRe Teile der finanziellen Mittel. Das kann
schnell zu Haushaltsengpassen ftihren.

Der Bund hat in den vergangenen Jahren Anstrengungen unternommen, die
Kommunen zwentlasten. So wurde beispielsweise seit 2014 die vollstandige
Finanzierung der Grundsicherung im Alter erledigt. Es ist daher anzuerken-
nen, dass hier den regelmafigen Forderungen der Kommunen nachgekom-
men wurdeDennoch: Mit der Eingliederungshilfe, den#&s oder dem kom-
menden Ganztagsausbau in Grundschulen bleiben grol3e Ausgabenbldcke
bestehen, die sich dartiber hinaus dynamisch entwickeln.

Ein ebenfalls gewichtiger Posten sind die Investitionsauszahlungen. Hier ha-
ben wir einen Anstieg zu verzeichnen. §8e Anstieg geht aber aufgrund der
gestiegenen Preise nicht mit einem realen Anstieg der Baumal3nahmen ein-
her. Das ist nattrlich sehr kritisch. Wir haben einen bestehdwatemu-

nalen Investitionsstay den der Landesrechnungshof fiir das Jahr 2020 auf
tber D Milliarden Euro beziffert hat. Und wir stehen gleichzeitig vor wei-
teren notwendigen MalRnahmen wie etwa dem Ausbau der Ganztagsschulen
und den baulichen Anpassungen an die Auswirkungen des Klimawandels.
Dieser vorhandenen Investitionsstau hat ganz uriiedicche Grinde: Zum
einen fehlen naturlich oftmals die finanziellen Mittel. Gleichzeitig fehlt den
Kommunen aber auch oft das nétige Personal. Dazu kommen externe Fakto-
ren: Nicht verfigbare Baufirmen und Planungsbiiros, Verzégerungen und
Probleme bei Aushreibungen und Vergabeverfahren, fehlende Férderpro-
gramme und komplexe politische Entscheidungsprozesse. All das sind Hin-
dernisse, die zwingend aus dem Weg geraumt werden missen.

Anrede,

die Kommunen dirfen nicht in den Rickstand geraten. In den kommenden
Jahren brauchen wir eine offensive Herangehensweise, um alle Ebenen zu-
kunftsfest aufzustellen. Wir missen energieeffizient und klimaneutral wer-
den. Wir miussen die Digitalisierung vorantreiben und auch im sozialen
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Bereich mal3gebliche Fortschritte macheashkalb ist es fatal, notwendige
Investitionen zu verschieben und Investitionsstau noch grof3er werden zu las-
sen.

Anrede,

wenn wir tiber den finanziellen Zustand der Kommunen sprechen, dann na-
tlrlich auch Uber di¥ e r s ¢ h uLlquditatskredite sindler wesentliche
Faktor zur Beurteilung der kommunalen Finanzsituation. Ihr Bestand ist
damit ein zentraler Indikator flir mégliche kommunale Haushaltskrisen ge-
worden.

Die Liquiditatskredite in Niedersachsen verloren bis zu ihrem HBhepunkt
Anfang der 2010er Jahrare eigentliche Funktion der kurzfristigen Liquidi-
tatssicherung. Vielmehr wurden bei vielen Kommunen die Liquiditatskredite
zur dauerhaften und wachsenden Finanzierungsquelle laufender Aufgaben-
erfullung.

Ich bin sehr froh, dass sich die Entwicklungsriclgtuier Liquiditatskredite

in Niedersachsen bereits seit 2012 geandert hat. Bis Ende 2022 sanken diese
deutlich. Und zwar auch wahrend der letzten drei herausfordernden Jahre.
Die Liquiditatskredite (ggu. dem nicliffentlichen Bereich, d.h. gegenuber
Bankenund Sparkassen) sanken von 4,6 Mrd. Euro Ende 2012 auf 1,1 Mrd.
Euro Ende 2022Dies bedeutet einen historischen Tiefstand.

Ich kann Ihnen fir diesen erfreulichen Trend gleich vier Ursachen nennen:
1. Wir hatten eine gute Konjunktur, die bei déommunen zu Uber-

schissen fuhrte

2. Dank hoher Zuweisungen des Bundes fiir Sozialausgaben wurden die
Kommunen entlastet

3. Infolge sinkender Leitzinsen gab es ein Absinken der Zinsausgaben

4. Das Land hat ein umfangreiches Umschuldungsprogramm aufgelegt:
Mit einem Zkunftsvertrag, Stabilisierungsvereinbarungen und Be-
darfszuweisungen mit einem Tilgungsbetrag von rund 1,75 Milliarden
Euro.

Gerade dieskommunalen Entschuldungsprogrammehaben in Nieder-
sachsen grof3e Wirkung erzielt.
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Anrede,

bereits seit einigen Jahrenrd Uber einAltschuldenprogramm des Bun-
desgesprochen. Nachdem in der vorangegangenen Legislaturperiode kein
grol3er Fortschritt zu erkennen war, laufen heute bereits Gesprache zwischen
dem Bund und den Landern.

Fur die Niedersachsischeandesregierung kann ich sagen: Wir wirden so

ein kommunales Altschuldenprogramm des Bundes grundsétzlich begrif3en,
insbesondere wenn das bisherige niedersachsische Entschuldungsprogramm
beriicksichtigt wird. Am Ende ist aber der gesamte Rahmen entscheidend

Anrede,

Uber den Bestand déri qui den Mi t t e In NiddersachBea mmu n e
konnen wir erfreut sein. Ende 2022 sind wir auf einem Hochststand von mehr

als 5,1 Milliarden Euro angelangt. Dies ist eine deutliche Steigerung gegen-

uber 2015 mit etwa 2,7 Millrden Euro.

Betrachtet man die grundséatzliche Entwicklung, die sich mit einem Abgleich
der Ergebnishaushalte der kommunalen Haushaltsplane mit den tastsachli-
chen IstErgebnissen ergibt, lasst sich aufgrund des von der Kommunalauf-
sicht meines Hauses fir imrdufsichtsbereich durchgefiihrten PlstVer-
gleichs Folgendes feststellen:

1 Zwischen 2018 und 2020 konntéast alle Kommunen ihre Ergeb-
nisse in den Jahresabschllissen verbessern und zumeist mit einem
Uberschuss abschlieBen

1 Die Belastungen der Jahre 2021di2022 wurden sehr deutlich

Sicherlich waren die Haushaltsplanungen aller niedersachsischen Kommu-
nen von grol3en Unsicherheiten gepragt. Das ist angesichts der Umstande
nachvollziehbar. Zum Glick entwickelten sich dieHstiebnisse doch deut-

lich besser & beflrchtet. Klar ist damit: Die kommunalen Haushalte haben
sich alskrisensicher erwiesen.

Anrede,

der Planlst-Vergleich macht zudem deutlich: Eine aussagekraftige und be-
lastbare Analyse der kommunalen Finanzsituation kann nur anhand der auf
statistiscler Basis erhobendatsachlichen IstZahlen vorgenommen wer-

den.

Die kommunalen Finanzen haben sich bis Ende 2022 verbessert und kénnen
als stabil bewertet werden. Deesentliche Krisenfaktor zur Beurteilung
der finanziellen Lage, die Liquiditatskreditverschuldung, hat sich selbst
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trotz der Krisen in den vergangenen drei Jahren positiv entwickelt. Die Steu-
ereinnahmen waren durchgangig hoch oder wurden wéahrend derT3vid
Pandemie durch umfangreiche und wirksame RettungsmalRnahmen kompen-
siert. Die Ergebnisiushalte der Kommunen haben sich selbst in den Krisen-
jahren robust erwiesen und die-Etgebnisse waren besser als die Haus-
haltsplanung.

Der negative Finanzierungssaldo der Kommunen in den vergangenen Jahren
ist insbesondere auf die deutlich angestiegefgszahlungen aus Investiti-
onstatigkeit zuriickzufiihren. Dies bedeutet jedoch auch, dass die Investitio-
nen insgesamt nicht durch die Uberschiisse im Bereich der laufenden Ver-
waltung gedeckt werden konnten. Das kann nattrlich kein Dauerzustand
sein.

Die sichaufgrund des langanhaltenden wirtschaftlichen Aufschwungs in den
2010er Jahre positiv entwickelten kommunalen Finanzen, konnten in den
vergangenen Krisenjahren durch UnterstitzungsmalRnahmen des Bundes
und des Landes stabil gehalten werden. Die vielfafdpeaeichneten nega-

tiven Szenarien sind weit tberwiegend nicht eingetreten.

Das ist auf jeden Fall eine gute Nachricht.

Stabilitat in Krisenzeiten i Kommunale Finanzen erweisen sich als wi-
derstandsfahig

Die verschiedenen Maflinahmen des Landes unBuletes haben ihren An-

teil an der Widerstandsfahigkeit der kommunalen Finanzen. Bereits zur Be-
waltigung der wirtschaftlichen Folgen der CordP@ndemie haben der Bund

und das Land mit unterschiedlichen Unterstlitzungsmalinahmen gemeinsam
einen umfangreicheroknmunalen Rettungsschirm aufgespannt.

Von Seiten des Bundesind folgende Mal3nahmen hervorzuheben:

A Die Kompensation der krisenbedingten Ausfalle der Gewerbesteuer-
einnahmen

A Die dauerhafte weitere Erhthung der Beteiligung des Bundes um wei-
tere 25 Prozat auf insgesamt bis zu 75 Prozent an den Kosten der
Unterkunft im SGB I

A Die Hilfen fiir die Finanzierung des OPNV durch einmalige Erhéhung
der Regionalisierungsmittel

A Der Pakt fur den Offentlichen Gesundheitsdienst, durch den der Bund
im Zeitraum 2021 bis 2026 4 Mrd. Euro fir Personal, Digitalisierung
und moderne Strukturen fir den OGD zur Verfiigung stellt.
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DaslLand hat diese Hilfen aus Berlin mit eigenem Engagement unterstitzt:

A Halftige Finanzierung der vom Bund vorgesehenen Kompemsair
Gewerbesteuerausfélle. Bund und Land teilen sich demnach den flr
die nds. Kommunen bereitgestellten Betrag von 814 Mio. Euro (gere-
gelt in 8 14g NFAG), also 407 Mio. Euro.

A Einnahmen aus dem KFA wurden stabil gehalten, indem das Land die
fur das Jar 2020 zu erwartende negative Steuerverbundabrechnung
I.H.v. 598 Mio. Euro ausgeglichen hat.

G 300 Mio. Euro hiervon flossen direkt aus dem Landeshaus-
halt zusatzlich in den KFA, der tbrige Betrag von 298 Mio.
Euro zuzuglich der Hélfte der unten aufgeténr100 Mio.
Euro, insgesamt also 348 Mio. Euro, wurden gestundet und
von den Kommunen in den Jahren 2022 und 2023 durch tem-
pordre Kirzungen des KFA in dieser Hohe zuriickgezahlt
(8 14i NFAG).

A Weitere einmalige Kompensationszahlung i.H.v. 100 Mio. Euro
(8 14h NFAG)
G 11 Mio. Euro fiir die Systemadministration an Schulen und
G 89 Mio. Euro an die Gemeindeebene nach Einwohnerzahl

Dieserkommunale Rettungsschirm des Landesatte ein Volumen von
insgesamt etwa,1 Milliarden Euro, womit die Kommunalhaushalte in den
Jahren 2020 und 2021 stabil gehalten wurden. Das waren natirlich massive
Investitionen des Landes in seine Kommunen. Aber das war notwendig und
auch aus heutiger Perspektive der absolut richtige Schritt.

Anrede,

neben diesen finanziellen Aufwendungen hd#e Land auf die sich in den
Prognosen der Kommunen abzeichnenden wirtschaftlichen Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie auf die Offentlichen Haushalte friihzeitig reagiert.
Mit dem vom Niedersachsischen Landtag am 15. Juli 2020 beschlossenen
Gesetz zur Andeng niedersachsischer Rechtsvorschriften aus Anlass der
COVID-19-Pandemie wurden Erleichterungen fir Kommunen bei der An-
wendung des NKomVG geregelt.

Mit den haushaltsrechtlichen Regelungen im NKomVG wurden den nieder-
sachsischen Kommunen Instrumentarienesh Teil der Krisenbewaltigung
der wirtschaftlichen Auswirkungen der CO\UI®-Pandemie sowie fur zu-
kinftige epidemische Lagen zur Verfigung gestellt.
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Das Land ist den Bedenken der Kommunen im Hinblick auf die finanzielle
Stabilitat mit diesen Mal3hahmkansequent begegnet. Die Regelungen sind
ein Bundel aus MalRnahmen, die bei situationsangemessener Anwendung
eine Erleichterung und auch ein Zeitgewinn darstellen.

Anrede,

der russische Angriffskrieg auf die Ukraine und die daragsltierenden
Auswirkungen haben die Kommunen sehr getroffen. Neben den gestiegenen
Energiekosten und der hohen Inflation ergab sich insbesondere aus der gro-
Ren Zahl der aus der Ukraine geflohenen Menschen, die in den Kommunen
unterzubringen waren, einemense finanzielle Belastung.

Auch hier habeBund und Land die Kommunen koordiniert unterstitzt.

Der Bund konzentrierte sich bei der Bewaltigung dieser Krise in erster Linie
auf Konjunkturprogramme zur Abfederung der gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen uml finanziellen Entlastungen im Zusammenhang mit fluchtbe-
dingten Mehrausgaben.

Wir, die im Oktober 2022 neu gewdahlte Landesregierung, haben mit dem
Nachtragshaushalt 2022/2023 auf die Herausforderungen reagiert, insbeson-
dere mit weitreichenden Entlastungeém die Kommunen. Die ergriffenen
Mal3nahmen haben sich als wirksam und geeignet erwiesen, um die finanzi-
ellen Auswirkungen der Energiekrise und durch den Zuzug vieler Kriegsver-
triebenen zumindest temporar zu begegnen.

Dazu gehorte unter anderem:

A Die Weitaleitung von flichtlingsbezogenen Kostenerstattungen des
Bundes fur das Jahr 2022

A Pauschalzuweisungen iiber das NFAG fiir gestiegene Energie
Lebensmittelpreise in Schulen und Kindertagesstatten i.H.v. 179 Mio.
Euro an die kommunalen Schuihd Kitatrage

Anrede,

ich mochte betonen: Die Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen ist ent-
scheidend fur den gemeinsamen Erfolg. Weder der Bund noch das Land kon-
nen einen Vorteil aus finanzschwachen Kommunen ziehen. Vielmehr ist es
notwendig, Talsohlen Seite an ®eriu durchschreiten. Diesem Prinzip sind

in den vergangenen Jahren der Bund und auch das Land Niedersachsen ge-
folgt. Und ich kann Ihnen sagen: Die niedersachsische Landesregierung wird
diesen Weg an der Seite der Kommunen weitergehen.
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Blick in die Zukunft
Darstellung aktueller Herausforderungen
Anrede,

ich mochte nun zu einem anderen Themenbereich wechseln und einen Blick
in die Zukunft wagen. Uns allen muss bewusst sein, die Problemlagen und
Herausforderungen der vergangenen Jahre sind keine, die man mal eben so
abschutteln kénnte. Wir haben es nicht fmagesordnungspunkten zu tun,

die wir einfach und endgtiltig abarbeiten kbnnen. Vielmehr sind die beste-
henden Herausforderungen mindestens Langzeitaufgaben und einige davon
werden sicher Daueraufgaben, wie etwa die Bewaltigung des Klimawandels.

Das hat zuFolge: Die aktuellen Herausforderungen schranken die finanzi-
ellen HandlungsspielrAume der Kommunen deutlich ein.

Die kommunalen Haushalte stehen in diesem Jahr und den folgenden Jahren
unter grof3en Druck. Die derzeitigen negativen Grundvoraussetzuragen m
chen sich in einer teils sehr defizitaren Haushaltsplanung ab dem Jahr 2023
bemerkbar.

Fur die der direkten Aufsichtsfiihrung des MI unterliegenden Kommunen
sind alle Haushalte des Jahres 2023 genehmigt. Dabei ist aber eine weitere
drastische Verschlechtarg im Vergleich zu den Planungen der Jahre 2021
und 2022 festzustellen.

Ahnlich sieht das Bild bei den schon heute vorliegenden Planungen firr das
Jahr 2024 aus. Es zeichnet sich eine deutliche Verschlechterung ab. Das ist
fur die Landkreise beispielsweidarch die zeitlich verzdgerte Wirkung der
Verschlechterungen bei den kreisangehérigen Gemeinden auf das Kreisum-
lageaufkommen (Steuerertrage, Schliisselzuweisungen aus dem KFA) zu er-
klaren.

Was tut die Landesregierung?
Anrede,

um dieser negativen Entwickig zu begegnen, prufen wir unter anderem die
Wirkung der in der Verfassung verankerten Saulen der kommunalen Finanz-
ausstattung. Die Stabilitdt der finanziellen Ausstattung der Kommunen ba-
siert in Niedersachsen auf zwei verfassungsrechtlichen Saulen: Aem ei
auf einem strikten Konnexitatsprinzip und zum anderen auf dem Kommuna-
len Finanzausgleich

Das Konnexitatsprinzip sichert die finanzkraftunabhangige Finanzausstat-
tung der Kommunen ab. Das Land ist verpflichtet, Mehrbelastungen
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auszugleichen, sofern Agdibenltbertragungen durch das Land vorgenom-
men werden. Kurz gesagt: Wer bestellt, bezahlt!

Die Landesregierung hat sich im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, das Kon-
nexitatsprinzip zu untersuchen und zu bewerten. Damit hat die AG Konnexi-
tat bereits begonme In Zusammenarbeit haben die Landesregierung und die
Kommunalen Spitzen einen Abschlussbericht erarbeitet, der Probleme auf-
zeigt und Losungen unterbreitet, um das Konnexitatsprinzip weiter zu star-
ken. Aus meinem Haus kann ich Ihnen berichten: Wir aché&sre noch
mehr auf die Konnexitat. Aul3erdem werden wir alle anderen Ressorts in ei-
nem Schreiben genau dafir sensibilisner

Die Abstimmung mit den Kommunen hat auch gezeigt: In manchen wenigen
fachlichen Punkten kommt man zu einer anderen Ausleguny eléas-
sungsnorm. Das gilt insbesondere bei Aufgaben, die auf Bundesrecht basie-
ren. Der Blick in andere Bundeslander zeigt: Die Konnexitatsregelungen
sind nicht selten Grund fur Verfahren vor den Staatsgerichtshofen. Nieder-
sachsische Rechtsprechung aus Bickg gibt es nicht.

Die zweite Saule, der Kommunale Finanzausgleich, gewahrleistet die Siche-
rung der Finanzierung der kommunalen Ausgaben. Damit sollen die beste-
henden Unterschiede zwischen den Kommunen in Niedersachsen abmildern.
Klar ist: Auch in Niedesachsen gibt es finanzstarkere wsdhwachere
Kommunen. Dennoch wollen wir in allen Teilen des Landes gleiche Lebens-
bedingungen moglich machen, was wir Gber den Finanzausgleich erreichen.

Die in Niedersachsen praktizierten vertikalen und horizontalenlgichg-
mechanismen haben sich dabei bewéhrt.

Auch in diesem Fall hat sich die Landesregierung im Koalitionsvertrag selbst
die Aufgabe gestellt, die Vorgaben des Kommunalen Finanzausgleichs
selbst zu Uberprifen. Dafir hat im April 2023 eine Expertenkommission die
Arbeit aufgenommen.

Ich bin sehr gesgmnt auf die Ergebnisse der Expertenkommission.
Anrede,

die Landesregierung hat auf3erdem vor einigen Wochen die Einrichtung ei-
nes Interministeriellen Arbeitskreises (IMAK) zur Vereinfachung nieder-
sachsischer Forderrichtlinien beschlossen. Wir haben damiveiteres
wichtiges Projekt des Koalitionsvertrages angestol3en. Ziel dieser Zusam-
menarbeit aller Ministerien ist es, vereinfachte Verfahren fiir Férderpro-
gramme zu entwickeln. Diese sollen die Kommunen auch mithilfe digitaler
Mdglichkeiten entlasten. Dettagge Verwaltungsvereinfachungen sind mit
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Blick auf den rasant fortschreitenden demografischen Wandel und dessen
Auswirkungen bei allen Beteiligten erforderlich.

Gleichzeitig kann ich Ihnen versichern: Die Landesregierung wird sich auch
weiterhin fUr die hteressen der Kommunen beim Bund einsetzen. Es ist un-
sere Aufgabe, dem Bund deutlich aufzuzeigen, welche Finanzierungsverant-
wortung wir beim Bund sehen.

Ich bin froh, dass sich Ministerprasident Stephan Weil gemeinsam mit seinen
Kolleginnen und Kollegenwt der MPK mit dem Bund einigen konnte. Die

in Zukunft starkere Beteiligung des Bundes an den Kosten fur die Unterbrin-
gung von Fluchtlingen wird die Kommunen weiter entlasten.

Schlussfolgerungen
Anrede,

es muss unser aller Ziel sein, die langfristigegfaaigkeit der kommunalen
Finanzen in den Blick zu nehmen. Aufgrund der temporaren Krisen in den
vergangenen Jahren stand diese Sichtweise nicht unbedingt im Fokus, da es
um die kurz bis mittelfristige Aufrechterhaltung der finanziellen Hand-
lungsfahigkeitder Kommunen ging.

Klar ist: Weder Bund noch Land kdnnen es sich leisten, die Handlungsfahig-
keit unserer Kommunen Uuberzustrapazieren. Gesellschaftliche Probleme,
Sorge und Note von Burgerinnen und Birgern sind immer zu allererst vor
Ort sichtbar. Jede undder der vor Ort mit Verantwortlichen und Birgerin-
nen und Burgern spricht, weil3 das.

Die Antwort und Lésungen, die ein freiheitlicher, demokratischer und sozi-
aler Saat hierauf finden muss, kann jedoch nicht von den Kommunen alleine
gegeben werden. Hierhaaraucht es gesamtstaatliche partnerschatftliche Lo6-
sungen und eine gerechte Finanzierung fur die Kommunen, damit diese die
grof3tenteils vom Land und Bund vorgegebenen Aufgaben auch weiterhin
erfillen kdnnen. So wird letztendlich auch der gesellschaftlicisa@Zimen-

halt gestarkt. Denn unsere Demokratie und der gesellschaftliche Zusammen-
halt werden insbesondere in unseren Kommunen gelebt. Die Kommunen tra-
gen einen entscheidenden Beitrag dazu bei und missen hierzu auch finanziell
weiterhin in der Lage sein.

Ich mochte etwas ganz Wichtiges aus dem Anfang meines Vortrages wie-
derholen. Ich kann Ihnen versprechen: Trotz aller gegenwartigen, tatsachli-
chen und rechtlichen Herausforderungen steht die Niedersachsische Landes-
regierung Seite an Seite mit den Kommunen.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit! Ich freue mich jetzt auf die anste-
hende Diskussion!
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Kommunale Finanzen in Krisenzeitén Podiums
und Publikumsdiskussion

Ministerin Daniela Behrens
Dr. Jan Arning
Diskussionsbericht: Dipl. jur. Thorbediemeier

Nachdem Ministerin Daniela Behrens, Ministerium fur Inneres und Sport des
Landes Niedersachsen, die 34. Bad lburger Gesprache im Kreishaus des
Landkreises Osnabrg¢gck mit I hrem Auft e
Krisenzeiteni hateestadeteidie erste DeskuSsiorfsmirele
des Tages. Die Diskussionsleitung tbernahm Prof. Dr. Lampert, Universitat
Osnabrtick. Dieser bedankte sich zunachst bei Frau Behrens flr ihren aus-
fuhrlichen Vortrag zum Thema. Nachfolgend lud Prof. Lampert dieéAnw
senden im Publikum zur Diskussion ein, auch ihre Eindricke zu schildern
und beizutragen. Besonders vorgestellt wurde Herr Dr. Jan Arning, Haupt-
geschaftsfuhrer des Niedersachsischen Stadtetages, der die besonderen Inte-
ressen der Stadte sodann in einemiguthen Eingangsstatement zusam-
menfasste:

Zunachst betonte Herr Dr. Arning, dass auch in der Praxis das Innenminis-
terium als Kommunal ministerium Aihri
Seite an Seite gegen die AB°seni, hi
wenngleich es im Kleinen bei der Beziehung Stadtgtagnministerium

auch manchmal etwas hake. Insgesamt kbnne er die meisten Punkte, die im
Vortrag der Innenministerin Erwdhnung gefunden hatten, unterschreiben.
Lediglich den Th e naeunnbie rwegrcdhe AHernrd IOrc.h
was differenzierter betrachten wollen und griff die von der Ministerin zitier-

ten Investitionsrickstande (20 Mrd. Euro laut Landesrechnungshof) auf, die

pro Einwohner gerechnet insbesondere in den grof3en selbstandigen Stadten
und kreisfreien Gemeinden besonders hoch seien. Auch wenn konsumtive
Aufgaben den investiven Aufgaben bevorzugt werden miissten, seien diese

Regionen Akaputt gespartfi worden. An
mit dem gréfiten kommunalen Krankenhaus inddisachsen in der Grof3e
eines AUniversitatsklinikumsin k°nne 1

hen. Dieses Krankenhaus versorge den gesamten kommunalen Raum tber
die Stadt hinaus, allerdings ebenfalls ohne Vergiutung. Herr Dr. Arning
sprach sich ausdrickhaagegen aus, diese Gegensatze im Verhaltnis Land
gegen Stadt hochzuziehen. Es gebe traditionell wohlhabende und weniger
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wohlhabende Kommunen. Jeder habe gleichsam seine Aufgaben, seine Her-
ausforderungen und finanziellen N6te. Ebenso verfehlt sei esglaethtes
Wirtschaften anderorts hinzuweisen und sich selbst als fehlerfrei zu begrei-
fen, wie es beispielsweise gegenuber der Stadt Cuxhaven (seinerzeit tber
6.000 Euro Liquiditatskredite pro Kopf) geschehen sei.

Die Schuldenbremse war auch im Vortrag berenministerin bereits pro-
minent zur Sprache gekommen und hinterfragt worden. Herr Dr. Arning
teilte ausdrtcklich die Auffassung, dass die Schuldenbremse flr die Kom-
munen ein verfehltes Instrument sei. Die Schuldenuhr im Fraktionssaal der
CDU in Hannoverzeige seit Jahren eine Verschuldung des Landes Nieder-
sachsen von 64 Mrd. Euro. Wenn er sich nun die Verschuldung in den Kom-
munen anschaue, stehe man laut Zahlen des Landesrechnungshofes bei den
Kernhaushalten bei Investitionskrediten bei 14 Mrd. EurdemKonzernen

bei 15 Mrd. Euro und jedes Jahr seien zweistellige Steigerungsraten im Be-
reich der Investitionskredite zu beobachten, da keine Kommune ihre Inves-
titionen aus den laufenden Uberschiissen decken kénne. Manche konnten die
Investitionen aufgrundan jahrlichen Fehlbetragen ohne weitere Unterstit-
zung Uberhaupt nicht erbringen. Auch flr seinem Verband kdnne er schon
jetzt von drei Grol3stadten berichten, die fur das Jahr 2024 im Rahmen einer
Haushaltsumfrage bereits Fehlbetrage tiber 100 Mio. Euroldeineitten.

Fur ihn sei die Finanzierung der Investitionen Uber Kredite die naheliegende
Ldsung. Mit der zweiten Stufe (Kommunaler Finanzausgleich etc.) sei man
vermutlich nicht schnell genug. Aktuell triigen die Kommunen die Kredit-
verschuldung, da Bund drLander aufgrund der Schuldenbremse daran ge-
hindert seien. Fir eine Starkung des vertikalen Kommunalen Finanzaus-
gleichs fehle aktuell das Geld. Nach dreimaliger Begutachtung des
horizontalen kommunalen Finanzausgleichs habe man festgestellt, dass ak-
tuellAal | es Dbl eibe wie es istfA. Die stat
aber der vertikale kommunale Finanzausgleich mit seiner 15,5 %igen Ver-
bundquote sei unverandert geblieben. Solange das Land keine Schulden ma-
chen durfe, wirde sich das nach Ausiaisg von Herrn Dr. Arning auch nicht
andern, da auch ein Ansteigen der Einnahmen der Lander ansonsten nicht
absehbar sei und so lange misse man sich tber Verschuldung in den Kom-
munen behelfen.

Il n der Folge griff Herr Dr.s@Arnrfmiagf .e

Hi er fordere man in den Kommunen | a |
des Bundes. Zwar halte er ein solches Gesetz ebenfalls fur die beste Losung, _
sehe hier aber auch eine m°gliche ANEe

aktuell, dass ein sdtes Gesetz dauerhaft ausbleibe. So lange ein solches
Gesetz fehle, blieben jedenfalls zwei Méglichkeiten: Zum einen, was auch
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die Mitglieder des Niedersachsischen Stadtetages gemacht hatten, selbst in
di e Krankenh?2user i nvest i Buoemihrfgd A10 S
Krankenh2user investiert, bei 36 Lan
oder man gehe zum anderen auf das Land zu und fordere dieses auf ebenfalls
Schulden zu machen. GeméalR § 18a der Landeshaushaltsordnung (LHO)
konne das Land auch Schuldesrimiserkonform Kredite an den 6ffentlichen
Bereich ausreichen. Er bitte das Land ausdriicklich, auf diesem Weg in die
Finanzierung der Krankenhauser einzusteigen. Es dauere seiner Einschat-
zung nach bis 2026 oder 2027 bis die Reformen des Bundesgesundheitsmi-
nisters greifen konnten, wobei ohnehin unklar sei, ob eine tatsachliche Bes-
serung Uberhaupt eintreten werde. Die Zwischenzeit sei fur die Kommunen
nicht realistisch alleine Uberbriickbar. Die freien gemeinnttzigen und die
kirchlichen Trager seien demgegenkigar tiberhaupt nicht in der Lage die

Last alleine zu tragen und mussten bereits Birgschaften bei Stadten und
Landkreisen ersuchen, um den nachsten Betriebsmittelkredit abrufen zu kon-
nen. Fur den Erhalt der Krankenh&user missten nun alle miteinandegran ein
Ldsung arbeiten, weshalb er insbesondere an das Land appelliere, vielleicht
zu Uberlegen, ob auch landesseitige Kredite in die Krankerlsgschaft
maoglich seien. Ihm sei zwar bewusst, dass hier keine Zustandigkeit des Lan-
des bestehe, dennoch sei dimtervention des Landes hier trotzdem notwen-

dig.

Zudem sei erneut tber den § 182 NKomVG zu sprechen, da fur ihn tber die
Verbindung ACorona, Ukr ai ne, Kranken
zierung ermdglicht werden misse, wobei dort eine positive Entuigkin
NKomVG zu beobachten sei. In einem zweiten Schritt miisse aber sicherge-
stellt werden, dass die Kommunen wieder solide finanziert wirden, was
Konnexitatsprinzip, kommunaler Finanzausgleich, ggf. eine Anpassung der
Quoten fur die Gemeinschaftssteueinkemmen und Umsatzsteuern zu-
gunsten der Kommunen umfasse. Demgegeniber sei Blrokratieabbau zu be-
treiben. Als Reformvorschlag warf er die Frage in den Raum, ob die Innen-
revision in der derzeitigen Form in der Zukunft so noch notwendig sei. Er
sei sich unigher, ob es in 10 Jahren tberhaupt noch eine Kommunalaufsicht
gebe.

Innenministerin Daniela Behrens wollte die letzte These ihres Vorredners

nicht unterschreiben. Vielmehr sei eher dartber zu sprechen, was in Zukunft

von einer Kommunalaufsicht genau zwarten sei. Zu befiirworten sei eine
Kommunal auf si cht, die sich als AProb|
neni verstehe, wenngleich der rechtm
dem Blick geraten durfe. Veranderung sei jedoch die Aufgabe des Gesetzge-

bers, ncht die der Kommunalaufsicht. Sie wolle nicht vertieft in die
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Krankenhausdebatte einsteigen, konne sich aber aktuell nicht vorstellen,
dass das Land in die Finanzierung von Betriebskosten einsteige, schlief3lich
wurde dies nur den Druck vom Bund nehmen dasl sei nicht zielfiihrend.
Innenministerin Daniela Behres stellte zudem heraus, dass bisher jeder dritte
Euro des Landeshaushaltes in die Kommunen flie3e, man sich also der Ver-
antwortung fur die Kommunen nicht entziehen wolle.

Erste Kreisréatin Barbel Rosstndter, Landkreis Osnabrick, Vorstand |, er-
griff als erste Diskutantin aus dem Publikum das Wort. Sie sei gleichzeitig
Kammerin sowie Gesundheitsvorstand und deshalb mit den besonderen Kri-
senlage der Vergangenheit und Zukunft im Bereich der Krankenhaasver
gung besonders vertraut. Sie wirde die Ministerin doch gerne einladen in die
Diskussion um die Krankenhausfinanzierung einzusteigen. Alleine dieses
Jahr wirden 600 Mio. Euro per Quersubventionierung in eine Aufgabe flie-
Ren, fur die weder die Kommunenahmodas Land zustandig seien. Dennoch
musse man bereits jetzt dartiber sprechen, was passieren muss, wenn der
Bund sich auch in Zukunft nicht bewege. Es bedirfe eines notwendigen,
wenn auch schmerzhaften, Veranderungsprozesses in der Krankenhausland-
schaft, @r nur mit zusatzlichen Geldern funktionieren konne. Sie sehe eine
gegenwartige und reale Gefahr, dass eine Vielzahl von Krankenhausern in
eine Insolvenzsituation geraten kdonnten. Man musse mit Hochdruck dartber
sprechen, wie Niedersachsen mit dieser 8dnaumgehe. Und dies miisse
zwingend innerhalb der néchsten 4 Wochen passieren. Zwar sei der Bund
nicht aus seiner Verantwortung zu entlassen, dennoch misse man damit
rechnen, die Dinge doch selbst regeln zu missen. Auch dasBiferecht

sei in diese6Bituation hinderlich, sodass es der Kreditaufnahme bedurfe, um
die notwendige Liquiditat sicherstellen zu kénnen. Dies sei zwingende Vo-
raussetzung fur den notwendigen Transformationsprozess.

Innenministerin Daniela Behrens gab an, diesen Punkt mithehmesilza.

Die verfugbaren Daten zeigten die geschilderte schlechte Situation der Kran-
kenhauser, die Dramatik sei in Niedersachsen erkennbar und immer wieder
Thema bis hoch zum Ministerpréasidenten. Die Verzdgerungstaktik des Bun-

des und das Ausbleiben einessBtzesentwurfs zum Vorschaltgesetz wiir-

den von keinem Bundesland akzeptiert. Wenngleich medial nicht besonders
aufgegriffen, war das Thema auch im Rahmen der Ministerprasidentenkon-
ferenz pr2sent. Ob eine L°sung in de
ist, wisse sie nicht. Man selbst tue alles, was man als Kommunalaufsicht tun
konne, insbesondere durch den Prozess durch das Krankenhausgesetz in Nie-
dersachsen, der durch die besondere
was i n Mitl ei de mslLanuesliatishal #inderyiesgeBams e i
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ca. 3 Mrd. Euro fur Investitionen zur Verfliigung, aber nicht flr die Finanzie-
rung des Betriebs.

Landratin Anna Kebschull, Landkreis Osnabrtick, stellte im Anschluss klar,
dass es nicht darum geltke Strukturen auf Biegemnd Brechen beizube-
halten Ganz im Gegenteil sei man beragewissen Veranderungen zuzu-
stimmen. Dennoch erlebe sie in Gesprachen im Landkreis, aber auch aul3er-
halb in anderen Kommunen, dass die Problemlage aktuell so akut ist, dass
man in eine Situation gaten kbnne, in der eine strukturierte Umorganisation
nicht mehr mdglich sei. Mittlerweile seien nicht nur die schlecht gefihrten
Hauser in Gefahr, sondern durch die Bank alle, insbesondere auch die ge-
meinndtzigen Trager. Sie erlebe zudem eine Umoriemigevan Pflegekraf-

ten, die komplett aus dem Gesundheitsbereich ausschieden. Bereits jetzt be-
stehe eine schlechte gesundheitliche Versorgung der Menschen, auch im
ambulanten Bereich. Aktuell sei die Situation so bedrohlich, dass man sinn-
volle strukturelle Vednderungen aufgeben muisse, was den Kommunen in
den kommenden Jahren ganz bitter zusetzen werde.

Prof. Dr. Pascale Cancik, Universitat Osnabrlick, gab an, dass sie als aul3en-
stehende Beobachterin das Gefuihl habe, dass kommunale Problemlagen und
kommunales Wdsen um Verwaltungsrealitdten nicht wirklich gut auf der
Bundesebene ankdmen. Es entstehe das Gefihl, dass eine Art Barriere zwi-
schen den Ebenen existiere. An die Ministerin gerichtet dul3erte sie die Frage,
ob dem wirklich so sei und was man mdglicherweisekénne, um einen
Informationsfluss in den Bund zu vereinfachen. Sie begreife dieses Phano-
men als eine Art Dauerproblem, dass nur im Rahmen der jetzt notwendigen
Krisenkommunikation besonders auffalle. Es werde in der 6ffentlichen De-
batte nicht recht |r, was eine Kommune tatsachlich alles leiste, was das
Staats und Demokratievertrauen der Menschen beeintrachtige. Wo seien
denn nun die Blrgerinnen und Blrger, die sich in Berlin flr ihre Kommune
einsetzen? Sie wollte ebenfalls von der Ministerin wissbrhier mdglich-
erweise ein Mangel im medial begleitenden Bereich bestehe, oder auch ein
institutionelles Problem im Bereich der organisierten Kommunikation auf
die Bundesebene.

Innenministerin Daniela Behrens gab an, nicht genau zu wissen woran das
liege.In den Gesprachen zwischen den Landern und dem Bund wirden die
Kommunen als Teil des Landes gesehen. Der Bund erwarte von den Lan-
dern, die kommunalen Interessen ebenfalls zu vertreten. Vom Thema Kom-
munikation musse dies aber getrennt werden. Den Mensehagal, wer

die Aufgabe erledige, wenn die Aufgabe Uberhaupt erledigt wirde. Im Be-
reich der Migrationspolitik sei aufgefallen, dass der Bund die Argumente der
Lander nicht recht nachvollziehen konnte, weshalb die kommunalen
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Spitzenverbande einbezogen den seien. In der Debatte mit der Bundes-
innenministerin sei dies sehr hilfreich gewesen. Das Land kdnne nur davon
profitieren, di e Kommunen Ami't am Ti
sehe nicht die Notwendigkeit, die Kommunen grundstandig mit am Tisch zu

halten. Demnach sei die Zusammenarbeit zwischen Land und Kommunen
besonders wichtig, damit die Interessenlagen der Kommunen durch das Land

mit eingebracht werden kénnten. Zudem bestehe gerade in vielen Bereichen
Veranderungsbedarf und sie bemerke in deraDelt e ei ne Akur z
schnuri und wenig Platz f¢r differen
zahlte in der Folge die Vielzahl der Wohngéldtrage, die Belastung der
kommunalen Auslanderbehdrden, das neue Staatsangehdrigkeitsrecht, die
Herausforderungerudch den Klimawandel sowie eine hohe Erwartungshal-

tung an die Kommunen, die nicht immer erfullt werden konne, auf. Die Mi-

nisterin warb an dieser Stelle flr Verstdndnis. Sie nehme eine engagierte
Landes und Kommunalverwaltung wahr, aber auch viele Aufgalsait 30

Jahren rede man von EntbUrokratisierung und sie wolle den Begriff nicht

me hr i n den Mund nehmen. Es bed¢r foe
denn man sei sehr gut darsich selbst neue Anforderungen zu geben. Sie

hoffe auf einen entsprechendemiess. Sie sehe den demographischen
Wandel als Partner, erkenne aber auc
ckeid nicht zur Kernkompetenz staatlic
Hause tue man sich sehr schwer mit der notwendigen Veranderung. Man
miussedi ngend Aentschl ackeni. Die entsp
Kabinettstisch gefuhrt. Aus den Hausern werde bei entsprechenden Geset-
zesentwirfen nicht immer daran gedacht (Bspw. beim Windenergieerlass

oder Brandschutzgesetz). Man miusse sich darauf koregentrwas fur die

Blrger wichtig ist und die Komplexitat, die man sich selbst aufgeladen habe,

zu reduzieren, ansonsten k&me man in
das Lochin, da die Akzeptanz der Mensc
kompliziet e wor den sei . F¢r sie sei di es

in den verbleibenden vier Jahren der Legislaturperiode angehen wolle.
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Wer Dbezahlt di e Kindertage
di e Hkeirnuanngzs str ukturen von
Kommunen

Prof. Dr. Michael Miller M.A., LL.M. (Cambridgé€)

|. Einleitund

Mit der Frage nach der Finanzierung der Kindertagesbetreuung istjenir

denfalls nach einer Formulierung aus der Literatein Themani t ASpr eng -
kraft fe¢r die Kommunal fi na’Deréffen i n Ni
liche Finanzierungsbedarf fur die Kindertagesforderung ist insgesamt
erheblich: Seit dem 1.1.2013 haben Kinder ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr bis zum Eintritt in di@rundschule nach&4 Abs.3 SGBVIII An-

spruch auf Betreuung in einer Kindertagesstatte oder in der Kindertages-
pflege2 Die Platze muissen zwar nicht beitragsfrei zur Verfliigung gestellt
werden, jedoch fuhrt die Verpflichtung zur sozialvertraglichen Bgsya-

staltung zu einer Begrenzung der zu erzielenden Elternbeteilfghuch

dem Einrichtungstrager kaiirwenn Uberhaupt ein Eigenanteil nur in einer

gewissen Hohe zugemutet werden.

Die restlichen Kosten verbleiben bei der 6ffentlichen Hand. Der Rustet
nach Mal3gabe des sog. K{faalitdtsgesetzes einen Zuschuss von insge-
samt rund 4 Milliarden Euro fiur die Jahre 2023/2624nvovon auf

Die Aufsatzfassung des Beitraigsin den NdsVBI. 2024, Heft, S. 2 ff., erschienen
DerVerfasser ist Inhaber der Juniorprofessur fiir Offentliches Recht mit einem Schwerpunkt auf Rechts-
fragen der Digitalisierung an der Universitat Mannheim. Der Beitrag basiert auf einem Vortrag, den der
Verfasser bei den 34. Bad Iburger Gesprachen zum Vemgatecht gehalten hat. Meinem Mitarbeiter
Tom Ruppenthal, LL.M., danke ich fur vorbereitende Recherchen, Herrn Beigeordneten Herbert Freese
fur die Uberlassung von Unterlagen zur kommunalen Finanzsituation in Niedersachsen.
! Die Darstellung kniipft an fgende TexteKorioth/M. W. Muller, NVvwZ 2019, 1065dies, JOFin 2
2020, 177dies, Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandefibrachtlicher Rah-
men, gegenwartige Ausgestaltung, Gestaltungsmdglichkeiten im Landervergleich, Rechisgumacht
Auftrag des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS) des Landes Brandenburg, 2021, abruf-
bar unter: https://mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/140/rechtlicher_teil_die_finanzie-
rung_der_kindertagesbetreuung_im_land_brandenburg_%E2%80%3Bchechrahmen%2C_ge-
genwaertige_ausgestaltung%2C_gestaltungsmoeglichkeiten_im_laendervergleidh.pdf Mdller,
ZG 2021, 64ders, RdJB 2023, 41.
2 Freese NLT 4/2020, 108 (108).
3 BGH NJW 2017, 397 (400); BVerwGE 148, 13 (20); BVerwG, NJW 2018, 14890); dazuHeit-
zer/Wolff DV 51 (2018), 523.
4 Unten I1.3.
5 Unten II.3.
6 Vgl. Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(KiTa-Qualitatsgesetz) v. 20.12.2022, BGBI 2022 1 2791. Zuvor hattelsicBund in den Jahren 2019
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Niedersachsen rund 374 Mio. Edentfallen. Im Ubrigersind die Lander,
denen nach §4a SGBVIII die Ausgestaltung der Finanzierung der Kinder-
tagesforderung obliegt, und die kommunale Ebene gefordert. Hier besteht
eine Besonderheit in NiedersachsBie Rolle der ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfé die Ublicherweise bei den Kreisen liégtaben hier

im Vereinbarungswege die Kommunen tbernommen. Damit entfallt eine
Koordinierungsfunktion und eine finanzielle Umverteil#igie Auseinan-
dersetzung Uber die Finanzierung der Kindertagesforderungabtgegen-
wartigem Stand zugespitzt auf das Verhéltnis zwischen Land einerseits,
Kommunen andererseitie Kostenbelastung und auch die Kostensteige-
rungen in den vergangenen Jahren sind fur beide enorm: Die Ausgaben des
Landes fir Finanzhilfe, Betriebgktenférderung in der Kindertagesbetreu-
ung, Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und Erho-
hung der Teilhabe sind zwischen 2007 und 2021 von 200 Mio. auf 1,5 Mrd.
Euro angestiegel?,die Zuschussbeitrage der Kommunen von etwa 600 Mio.
Euro auf tber 2 Mrd. Eurt-

Anliegen des Beitrags ist es nicht, konkrete Reformempfehlungen fir das
Land Niedersachsen zu getéNielmehr soll es in erster Linie darum ge-
hen, einen Beitrag zu diesen Reformdiskussionen zu leisten, indem der gro-
Rere Kontek dargestellt wird: der verfassungsrechtliche Rahmen und die
Gestaltungsmoglichkeiten des Landesgesetzgebers (ll.). Letztere betreffen
die grundsatzliche Gestaltung des Finanzierungsmodells (lIl.), die Finanzie-
rungsbeteiligten und die Gestaltung ihrer jéigen Beitrage (IV.), aber
auch die Steuerung der Leistungserbringung und die Abwicklung der Finan-
zierung (V.). Uber die Reformdiskussionen fiir die Kindertagesbetreuung,

2022 nach MalR3gabe des sog. GKia-GesetzesGesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19.12.2018, BGBI 2018 ) 2686und 5,5 Milliarden Euro

an den Kosten der Kindertagesiérung beteiligt; rechtlich wird diese Beteiligung dadurch umgesetzt,
dass der Bund, unter der Bedingung des Abschlusses von Vereinbarungen zur Erhéhung der Qualitét in
der Kindertagesbetreuung durch die Lander zu deren Gunsten auf Umsatzsteuerariiletetazu

M. W. Miiller, ZG 2021, 64 (68.).

7 Zu dieser Zahl LIDrs. 19/3200.

8 8§79 Abs.1 SGBV I | | sieht wvor, dass dem Tr2ger der ©°ffentl
tung einschlieClich der Pl a6OAlbsd SGB¥Ii wendendeiri-ungfi  z u Kk
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe durch Landesrecht bestimmt; vgl. dazu § 1 NdsAGIB@GHI unten
Iv.3.

9 Unten IV.4.

10 Niedersachsisches FinanzministerilFimanzstatusericht2023,S. 23

11 Berechnungen des Niedersachsischandkreistages auf Grundlage von Daten des Niedersachsischen
Landesamts fir Statistik, bis 2018 abgedruckiHseese NLT 4/2020, 108 (110).

12 Solche setzen regelmaRig groRer angelegte Bestandsaufnahmen aus 6konomischer und rechtlicher Per-
spektive vorausygl. zuletzt etwa zu BrandenbuHgsse u.a.Finanzierung der Kindertagesbetreuung
im Land Brandenburg, Studie im Auftrag des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport des Landes
Brandenburg, 2021, abrufbar unter: https://mbjs.brandenburg.de/sixcmsfshpdid0/empiri-
scher_teil_finanzierung_der_kindertagesbetreuung.pofd Korioth/M. W. Miller Finanzierung
(Anm. 1).
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die zuletzt in einigen Bundeslandern geflihrt worden sind, hinaus, sind diese
Gestaltingsmaoglichkeiten auch fur das néachste sozialpolitische Projekt von
Bedeutung: den Anspruch auf einen Ganztagesplatz im Grundschulalter ab
20261

ll. Verfassungsrechtliche und 6konomische Grundlagen
1. Gebotenheit 6ffentlich organisierter undteilfinanzierter
Kindertagesbetreuung

Am Anfang dieser Einordnung muss die Feststellung stehen, dass die Dis-
kussion keine ¢(¢ber das AObid der st
Teilen finanzierten Kindertagesbetreuung sein kann, sondern nur eine tber

aa’

das vAWieﬁ der Finanzierungsstrukture
Das AObid ist verfassungsrechtlich vor

Familie sowie des ungeborenen Lebens, aber auch durch den Auftrag zur
tatsachlichen Durchsetzung der Gleichbbtgung der Geschlechter (A8.

Abs. 2 Satz2 GG)¥*Wo keine Fremdbetreuung erfolgt, werden Betreuungs-
leistungen zu ganz tUberwiegenden Teilen von Frauen wahrgenommen, die
entsprechende Nachteile im Berufsleben erletdémder Verfligbarkeit der
anderafalls durch die Kinderbetreuung gebundenen Eltezié) flr den
Arbeitsmarkt liegt auch die 6konomische Bedeutung und Notwendigkeit der
Kindertagesbetreuunggine an Uberalterung und Fachkraftemangel lei-
dende Gesellschaft kann es sich nicht einmal kistif leisten, Eltern durch
Betreuungsnotwendigkeiten wo Arbeitsmarkt fernzuhalted® Einfach
rechtlich ist der Betreuungsplatzanspruch a4 8bs.3 SGBVIII als ech-

ter und unbedingter Rechtsanspruch ausgestdltbei Nichterfiillung

13 vgl. dazu Gesetzur ganztagigen Férderungn Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsge-
setzi GaFOG)v. 2.10.2021, BGBI. 2021 | 71, 4602. Dawgiiller, ZG 2021, 64 (67); zu Niedersachsen
Trips, NdsVBI 2022, 329; zur rechtlichen Umsetzung im Vorfdidnder, Bedarfsdeckende Férderung
und Betreuung fir Grundschulkinder durch Schaffung eines Rechtanspruchsde] Rechtliche
Mdglichkeiten zur Sicherung der Qualitat bei der Férderung von Golmutkindern, 2018//rase Ein-
heitliche Qualitatskriterien fir den Ganztag im Grundschulalter, 2019.

“Grundlegend BVerf GE 39, 1 (61); 88, 203 (260):
trag fur Ehe und Familip..] und die Gleichstellung voMann und Frau in der Teilhabe am Arbeitsle-
ben[...] verpflichten den Staat und insbesondere den Gesetzgeber, Grundlagen dafur zu schaffen, daf}
Familientatigkeit und Erwerbstéatigkeit aufeinander abgestimmt werden kénnen und die Wahrnehmung
der familidrenErziehungsaufgabe nicht zu beruflichen Nachteilen fuhrt. Dazu z&hlen auch rechtliche
und tatséchliche MalRnahmen, die ein Nebeneinander von Erziehunth&rwerbstatigkeit fur beide
Elternteile ebenso wie eine Rickkehr in eine Berufstétigkeit und einafiitieen Aufstieg auch nach
Zeiten der Kinder er zHeiedr/D.Wglff BVi5I(2048), 523 (b25W.WiMiID a z u
ler, ZG 2021, 64 (67).

15 Zum ProblenGeis Thone IW-Report 28/2021Korioth/M. W. Miller, DOV 2022, 349 (356.).

16 Uberblick zu Studienlage bebpiel Perspektiven der Wirtschaftspolitik 2021, 24 (RY.

17 BVerfGE 140, 65 (84); BGH, NJW 2017, 397 (401); BVerwG, NJW 2018, 1489 (14B2u
M. W.Mdller, ZG 2021, 64 (67).
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konnen Eltern Stadensersatzanspriche gegen die 6rtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe geltend machén.

2. Gestaltungsspielraume

Die Zielsetzung, flachendeckend die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

(Art. 6 Abs.1 GG) sowie die tatsachliche Gleichstellung von Fnaued

Mannern (Art.3 Abs.2 GG) zu gewahrleisten, begriindet die Erforderlich-

keit bundesgesetzlicher Regelungen zur Kindertagesférderung nagi2 Art.

Abs.1, 2, 74 Absl Nr.7 GG!° Bundesgesetzliche Regelungen zur Kinder-
tagesbetreuung enthalten 38\bs.2 Nr.3, 22 25 SGB VI, wobei 84

SGBVIII die grundsatzlichen Betreuungsanspriiche in verschiedenen Al-
tersstufen regelt und 821 23 SGBVIII T unter dem Vorbehalt naherer
Bestimmung durch Landesgesétzverschiedene Foérdergrundséatze zum
Ausdruck brimgt: die Forderung der Entwicklung des Kindes zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkei2 (#bs.2

Nr. 1 SGBVIII), die Einbeziehung, Unterstiitzung und Ergédnzung der Erzie-

hung in der Familie (882 Abs.2 Nr.2, 22a Abs2 Saz1 Nr.1, Sat2

SGBVII), die Pluralitat der Jugendhilfe, 88f. SGBV I I | , d. h. di e
von Tr2gern unterschiedlicher Werteor
thoden und Arbeitsformenin und die Ko
Tragern der freiemind o6ffentlichen Jugendhifeundi damit zusammen-

hangend ein gewisses Wunselind Wahlrecht der Personensorgeberech-

tigten (85 Abs.1 Satzl SGBVIII) 2L Im Ubrigenlberlasst §4a SatA

SGBVIII die Regelung der Finanzierung der Kindertagesférderung dem
Landesgesetzgeber. Die Vorschrift soll, so das Bundesverwaltungsgericht,
den AL2ndern (é) erm°glichen, in eige
von Tageseinrichtugen zu regeln und ihnen dabei alle Moglichkeiten der
Finanzierung? (é) er°ffneni.

18 BVerwGE 148, 13 (20); BVerwG, NJW 2018, 1489 (14®XpH, NJW 2017, 397 (398 ff.Xu Einzel-
heitenK.-G. Meyer VerwArch 2013, 344Heitzer/D.Wolff, DV 51 (2018), 523 (53f.); M. W. Miiller,
ZG 2021, 64 (71.).

19 vgl. BVerfGE 140, 65 (78.). Kritisch zu dem weiten Verstandnis von Art. 74 Abd\r. 7 GGRixen
NJW 2015, 3136 (3137); zur Abgrenzung, wonach die Erforderlichkeitsklausel zwar die institutionelle
Ausgestaltung der Kindertagesforderung umfasst, nicht aber einzelne Sozialleistungen (BVerfGE a.a.O.,
S.80ff., 89f.) Lemke HRN 2015, 165166).

20 Zum Grundsatz der Pluralitat der Jugendhilfesner LKV 2016, 433 (442).

21 Nach der Rechtsprechung handelt es sich um ein Wynih echtes Wahlrecht, sodass ein Schadens
oder Aufwendungsersatzanspruch nicht schon deshalb gegeben isyymaile Fordermdaglichkeit an-
geboten wird; vgl. BVerwG NJW 2018, 1489 (1482, BGB, NJW 2017, 397 (398); dennoch sind die
Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe verpflichtet, auf eine mdglichst weitreichende Entscheidungsfreiheit
der Personensorgeberegt¢in hinzuwirken; vgl. dazdeitzerD. Wolff, DV 51 (2018), 523 (531).

22 BVerwG, Urteil v. 21.1.2010, 5 CN 1/09, NJOZ 2010, 1583 (1584); vgl. Wiekney LKV 2016, 433
(437).

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR)
Workingpaper (2023): AKommunale Finanzenfi , S36 i t



3. Grenzen des Gestaltungsspielraums

Als Teil des in den wesentlichen Strukturentscheidungen bundeseinheitlich
geregelten Kindemund Jugendhilferechts ist diese Gestaltungdehtigung
freilich nicht grenzenlos, sie stel
licher Bindung an die bundesgesetzlich geregelten materiellen Ziele und
Grundsétze der Jugendhilfe. Die Finanzierung von Tageseinrichtungen

~

bleibt bezogen auf ein Anget von Jugendhilfe im Sinne des S&B 123 i .

Das F°rdersystem muss deshalb insbes

hil fed, d.h. die Pluralit2at der Tr 2agge
und Arbeitsformen ermdglichen, unterstiitzen und effektivvgbw | et st en i .

Der aus diesen Grundsatzen abzuleitende Gleichbehandlungsanspruch der
Trager und das Wunsetnd Wahlrecht der Personensorgeberechtigten wer-
den durch grundrechtliche Erwagungen nochmals verstarktl2wbs.1

GG?® sowie fur religionsgemaschaftliche Trager das Selbstbestimmungs-
recht aus Art140 GG i.V.m. Art.137 Abs.3 WRV?® gebieten ebenfalls die
Gleichbehandlung gewerblicher und karitativer Trager untereinander und
mit Offentlichen Tragern. Die grundrechtlichen Gewahrleistungen machen
weiterhin Vorgaben, die der Landesgesetzgeber flr die Betriebsorganisation
aufstellti etwa Offenlegungspflichten und Prifungsbefugnisse offentlicher
Stelleni besonders rechtfertigungsbedurftig.

Der Schutz des elterlichen Erziehungsrechts @\bs.2 GG) verlangt eine
maoglichst effektive Ausgestaltung des Wunsehd Wahlrechts, insbeson-
dere mit Blick auf die religiose oder weltanschauliche Ausrichtung einer Ta-
gesstatté® Wie schon angesprochen verlangen der Schutzanspruch gegen-
tber der staatlichetGemeinschaft und die Gewahrleistungspflicht des
Gesetzgebers, AGrundlagen daf¢r zu
werbstatigkeit aufeinander abgestimmt werden kénnen und die Wahrneh-
mung der familiaren Erziehungsaufgaben nicht zu beruflichen Né&ghtei

2 BVerwG, NJOZ 2010, 1583 (1584)iesner LKV 2016, 433 (442).

2 BVerwG, NIDZ 2010, 1583 (1585); vgl. audhiesney LKV 2016, 433 (442)Braung BWGZ 2019,
524 (525);Herrmann/B Grimm, LKV 2019, 433 (434)Korioth/Mdller, Finanzierung (Anml), S.12;
dies, NVwZ 2019, 1065 (1066)}undt LKV 2018, 529 (531) Zur gemeinsamen Verantwortung von
offentlichen und freien Tragern im Sozialrecht grundlegend BVerfG, NJW 1967, 1795 (1796).

25 vgl. ausfuhrlicheKorioth/Muiller, Finanzierung (Anml), S.13ff.; Minder, RdJB 2014, 87 (93)Ko-
rioth/Muller, NVwZ 2019, 1065 (1066unkel/Rath, BayVBI 2020, 505.

26 Vgl. Huster/KieRling ZevkR 64 (2019), 335 (354); allgemein BVerfGE 70, 138 (162,fL§5Korioth,
in: Durig/Herzog/Scholz (Hrsg.), ArLt40 GG/Art.137 WRV Rn40ff.

27 BVerfGE 115, 205 (230), zum Schutz von Betriebsind Geschéftsgeheimnissen, vor allem mit Blick

auf Wettbeverbssituationen; ferner BVerfGE 137,185(243 ) : ADas Fr e ll2hAbsilt sr echt
GG sch¢tzt das berufsbezogene Verhalten einzelner

die Offenlegung von Betriebsind Geschéaftsgeheimnissen kann die AhBsfilichkeit der Nutzung des

(

betroffenen Wissens f¢gr den ei ge rKerioth/Eillew Eimab- beei ntr

zierung (Anm.1), S.14.
28 Vgl. auchHuster/KieRling ZevkR 64 (2019), 335 (358).
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f ¢ h?f Gleiclizeitig steht die staatliche Familienforderung durch finanzi-
elle Leistungen abérso das Bundesverfassungsgerichtu nt er dem Vor
halt des Moglichen im Sinne dessen, was der Einzelne verniinftigerweise von
der Gesellschaft beanspruchann. Der Gesetzgeber hat im Interesse des
Gemeinwohls neben der Familienférderung auch andere Gemeinschaftsbe-
lange bei seiner Haushaltswirtschaft zu bertcksichtigen und dabei vor allem
auf die Funktionsfahigkeit und das Gleichgewicht des Ganzen zu d@ghten.
Erforderlich ist die staatliche Bezuschussung aber insoweit als Eltern an-
dernfalls von der Inanspruchnahme der Betreuungsleistungen absehen muss-
ten3! Ferner gebietet es der Grundsatz der AbgabengerechtigkeiB (Art.
Abs.1 GG), unterschiedlicher Leistgsfahigkeit angemessen Rechnung zu
tragen, was die typisierte Abstufung nac®8Abs.3, 4 SGBVIII zugrunde

legt3? Die Rechtsprechung ist hier insgesamt groRzuigig. Einkommenbezo-
gene Gebuhrenstaffelungen sollen dem Gebot der Abgabengerechtigkeit
schongeng¢gen, Asol ange selbst die H°chs
der Einrichtung pro Platz nicht deckt und in einem angemessenen Verhaltnis
zu der damit abgegoltenen Verwaltungsleistung steht. Unter dieser Voraus-
setzung wird allen Benutzern im Ergebnis vermdgenswerter Vorteil zu-
gewendet. Auch die Nutzer, die die volle Gebthr zahlen, werden nicht vo-
raussetzungslos zur Finanzierung allgemeiner Lasten und vor allem nicht zur
Entlastung sozial schwacherer Nutzer herangezogen, sondern nehmen an ei-
ner oOffertlichen Infrastrukturleistung teil, deren Wert die Gebihrenhéhe er-
heblich 3bersteigt. i

Weitere verfassungsrechtliche Vorgaben ergeben sich aus der Stellung der
Gemeinden unid sofern diese am System der Kindertagesforderung beteiligt
werdeni der Gemeindeverbande. Das durch &8. Abs.2 GG geschutzte
Selbstverwaltungsrecht schliel3t das Recht zur eigenverantwortlichen Aufga-
benerfullung und in diesem Rahmen auch zur organisatorischen und finan-
ziellen Aufgabenwahrnehmung eifiGleichzeitig muss di&kommunale

2 BVerfGE 88, 203 (260).

30 BVerfGE 82, 60 (82).

31 vgl. HeitzerD.Wolff DV 51 (2018), 523 (529): AEine staatlic
Kinderbetreuung wird von Arb Abs.1 GG mrdirekt vorausgesetzt. f

32 Zur Gefahr sozialer Ausgrenzung bei zu hohen Elternbeitrdgieh, Finanzierung der Kindertagesbe-
treuung, 2002, $4 f.

33 BVerfGE 97, 332 (346); vgl. auch OVG BedBrandenburg, Urteil v. 15.5.2018, 6 A 2.17, Ri;
Urteil v. 22.5.2019, 6 A 21.17, juris, Rn. 31; Urteil v. 22.5.2019, 6 A 6.172Byvgl. auciBaum KStZ
2018, 165 (167)

34 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 7.7.2020, 2 BvR 696/12, Riiff.; Mehde in: Durig/Herzog/Scholz, GG,
Art. 28 Abs. 2, Rn. 43. Allerdings ween hier keine allzu hohen Hurden aufgestellt, das Bundesverfas-
sungsgericht hieldt insbesondere die AHochzonungh
Landkreisen und kreisfreien Stadte unter Ausschluss der kreisangehérigen Gemeinden fur zyllassig, v
BVerfGE 147, 185. Ausfihrlichange ZG 2018, 75 (76 ff;)vgl. fernerM. W.Miiller, ZG 2021, 64
(82).
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Finanzausstattung durch das Land sicherstellen, dass den Kommunen aus-
reichend Finanzmittel zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben zust&iéoch
konkreter sind die Vorgaben landesverfassungsrechtlicher Konnexitatsprin-
zipien, die einen Mehrbelastungsgieich fir Gemeinden und Gemeinde-
verbande bei der Ubertragung neuer Aufgaben vorsehen. Inzwischen enthal-
ten alle Landesverfassungen von Flachenlandern ein striktes
Konnexitatsprinzip (in Niedersachsen Art. 57 AbINV): Der Landesge-
setzgeber muss nichtinirgendeine Ausgleichsregelung treffen, er muss die
der Kommunal en Ebene entstehenden
grundsatzlich auch in der HOhe ausgleichen, in der sie auf kommunaler
Ebene entstehefilm Rahmen der Neuordnung der Finanzierungssirak

kann die Uberpriifung der Einhaltung des Konnexitatsprinzips gegeniber je-
der einzelnen Gemeinde und jedem einzelnen Gemeindeverband zu erhebli-
chen Schwierigkeiten und Unsicherheiten fluhietiesen kann ggf. durch
Verstandigungen zwischen Land und knmmalen Spitzenverbéanden entge-
gengewirkt werdes’

Schliel3lich sind als Beschrankungen der gesetzgeberischen Gestaltungsfrei-
heit auch die Verpflichtungen anzusehen, die das Land nach Mal3gabe des
KiTa-Qualitdtsgesetzes gegenuber dem Bund eingegangen gaathiet

der Frage, ob die durch dieses Gesetz, und zuvor schon durch das seg. Gute
Kita-GesetZ® begriindete Konditionalitat auRerhalb der Verfassung mit der
finanzverfassungsrechtlichen Systematik vereinbaf stgriinden die ab-
geschlossenen Vereinbagen jedenfalls eine eigene Rechtspflicht. Das
Land Niedersachsen hat sich in diesem Zusammenhang insbesondere ver-
pflichtet, den FachkrafKind-Schlissel zu verbessern und besondere

35 Zum Zusammenhang aus kommunaler Finanzhoheit (aus der Rechtsprechung: BVerfGE 22, 180 [207
f.]; 23, 353 [365 ff.]; 26, 172 [180 ff.]; 26, 228 [244]; 52, 95 [117]; 71, 25 [36 f.]; 83, 363 [386]) und
Finanzausstattungsanspruch (ausfihisterwGE 106, 20$287]) grundlegendV. Weber Staatsund
Selbstverwaltung in der Gegenwart, 2. Aufl. 196745 Puttner, DOV 1994, 552 (553); zitiert jeweils
bei Waldhoff in: Henneke/ders. (Hrsg.), Handbuch Recht der Kommunalfinanzéwyfl22023, §1
Rn.9; M. W. Miiller, Konditionalitat, i.V., 86.1V.1.

36 Zur Reichweite des strikten Konnexitatsprinzipshnelle DVBI 2015, 1141 (1142); Wendf DOV
2017, 1; zu Entwicklung und fortbestehenden Unterschieden im Verstdndnis des Konnexitatsprinzips
SchochDVBI 2016, 100; vgl. auch BVerfG vom 7.7.2020, 2 BvR 696/12, B&; dazuHellermann
ZG 2021, 313; zu NiedersachsBreese NdsVBI 2007, 33J. Wolff, RdJB 2015, 48 (5ff.); Trips,

NdsVBI 2022, 329 (333).

37 vgl. zur Erzielung eines Einvernehmens tber die als konnexitatsrelevant anzusehenden Anderungen in
NordrheinrWestfalenGesetzentwurf der Landesregierung vom 9.7.2019DkS. 17/6726, S.;5dazu
Korioth/M. W. Muller, FinanzierundAnm. 1), S.88.

% Oben Anms.

39 Zur DiskussiorRixen NVwZ 2019, 43%f.; G. Kirchhof, ZG 2019, 138ff.; M. W. Mdller, Konditiona-
litat, i.V., 83.V.

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR)

Workingpaper (2023): AKommunale Finanzenfi , S38 i t



Finanzhilfen fur Krafte in Ausbildung sowie fiir die Forderung der sprachli-
chen Bildung zu gewahréef.

lll. Finanzierungsmodelle

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen konnen nun die Gestaltungsmog-
lichkeiten des Landesgesetzgebers betrachtet werden. Die dargestellte
Reichweite der Gestaltungsfreiheit fuhrt zu durchaus erheblithear-
schieden in der Ausgestaltung in verschiedenen Lartdé&ts. Grundmo-

delle der offentlichen Finanzierungsbeteiligung lassen sich dabei die Zuwen-
dungs oder Objektfinanzierung einerseits, die Entgeltoder
Subjektfinanzierung andererseits, identifizier Bei der Zuwendungsfinan-
zierung erhalten die Einrichtungstrager offentliche Leistungen auf der Basis
abstrakigenereller Fordergrundsatze, Ankntpfungspunkt der Finanzierung
sind die Einrichtung oder die dort erbrachten Dienste, die staatliche Forde-
rungist objektbezogen. Demgegentiber setzt die Entgeltfinanzierung bei den
leistungsbezogenen Kindern an, sie ist also subjektbezogen. Hier werden
durch gesetzliche Festlegung oder im Wege von Leistu@uslitats und
Entgeltvereinbarungen Anforderungen fig onkrete Leistungserbringung
aufgestellt und die tatsachlich erbrachten Leistungen vergiitet.

Das gegenwartige Finanzierungssystem in Niedersachsen stellt sich als
Mischform dar, wobei mit den gesetzlich geregelten Landeszuschiissen, die
einrichtungsbezogen erfolgen und im Wesentlichen an Personalkosten

40 vgl. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiT#®ualitats und-TeilhabeverbesserungsgesetkiQuTG) v. 26.7.2023, abruf-
bar unter https://www.bmfsfj.de/resource/blob/229190/755473e8del®1642c5ae3c7871b68/nieder-
sachserdata.pdf Zusammenfassung der Schwerpunkte auchkKbef. de Wal)] Niedersachsisches Ge-
setz Uber Kindertagesstatten und die Kindertagespflegaufl82023, §24 NKitaG Rn.5.

““Busch SGb 2019, 332 (333): AUnter Berg¢cksichtigung
treuung ist nicht nur das Kinderférderungsrecht, sondern auch die auf das Recht zurlickgespiegelte Pra-
xis der Kinderbetreuung in den einzelnen Landern sehr unterdchdedl. i Neuf assungen mit
zung der Vereinfachung der Finanzierungsstrukturen gab es zuletzt insbesontitgeki@nburg
VorpommernGesetz zur Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur
Novellierung des Kindertag&sderungsgesetzes Mecklenbtwgrpommern (Kindertagesférderungs-
gesetz KifoG M-V) vom 4.9.2019, GVOBI MV 2019, 558)NordrheinWestfalenGesetz zur friihen
Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsge$ekiBiz) i Sechstes Gesetz zur Ausfithrung
des Achten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des Gesetzes zur qualitativen Weiterentwicklung der
frihen Bildung vom 3.12.2019, GV.NRW 2019, 87RheinlandPfalz (Landesgesetz lber die Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern in TageseinrichtungehimuKindertagespflege (KiTaG)
vom 3.9.2019, GVBI RP, 21&chleswigHolstein(Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertages-
einrichtungen und in Kindertagespflege (Kindertagesférderungsgiesé®aG) (Art. 1 des Gesetzes
zur Starkung der Qualitat in dmdertagesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien und
Kommunen (KiTaReformGesetz) vom 12.12.2019, GVOBI SH 2019, 759).

42 vgl. zu den Begriffen etwBusch SGb 2019, 332 (335)Viesner LKV 2016, 433 (437)Korioth/Mil-
ler, FinanzierungAnm. 1), S.10f.
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kntupfen, das Element der Zuwendungsfinanzigriimerwiegt;® und nur in
geringem Umfang, insbesondere bei der Weiterleitung der nach Mal3gabe
des KiTaQualitatsgesetzes erhaltenen Bundesmittel (vgB1§8 NKitaG),
entgeltédhnliche Sonderzuschusse flr einzelne Leistungen erfolgen.

In der Literatur wid zum Teil die Auffassung vertreten, dass im Bereich
unbedingter staatlicher Gewahrleistungsanspriche allein die Entgeltfinan-
zierung systemgerecht gein diesem Bereich stelle die Kindertagesbetreu-
ung nach der gesetzlichen Wertung namlich eine o6ffeetl&hfgabe dar,
deren Erbringung durch Private der Staat in einem an der tatsachlichen Inan-
spruchnahme orientierten Finanzierungssystem abgelten Mlissker Pra-

xis durchsetzen konnte sich diese Auffassung kaum: Auch bei der Neuord-
nung der KitaFinanzieung greifen die meisten Bundeslander auf
Mischformen zurtick, wobei sehr haufig das Modell der Zuwendungsfinan-
zierung als Ausgangspunkt gewahlt witdsleichzeitig ist im Rahmen der
Neuordnung der Kitdinanzierung aber durchaus eine Tendenz zur Star-
kung von Strukturen der Entgeltfinanzierung erkenrfar.

In der Sache vermag diese Auffassung deshalb nicht zu Uberzeugen, weil
sich die offentliche Gewahrleistungsverantwortung auch im Wege der Zu-
wendungsfinanzierung realisieren lasst, jedenfalls dann, wetwa durch
entgeltbezogene Sonderzuschisse oder eine Orientierung der Zuschiisse am
tatsachlichen Aufwand der Einrichtung je Kthd eine Riickbindung an die
tatsachlichen Aufwendungen gelingt. Gleichzeitig hat die Einfuhrung zu-
satzlicher, auf konkrete Leistgen bezogener Zuschiisse, wie sie etwa die
Neuregelung der Kit&inanzierung in NordrheiliVestfalen pragfg, auch
zuséatzlichen Abrechnungsaufwand zur Folge. Eine hohere oder starker
zweckgerichtete Beteiligung der offentlichen Hand und insbesondere des
Landes kann also durchaus im Rahmen des bisherigen Systems erfolgen, in-
dem in Zuschussberechnungen weitere Aufwendungen als Personalkosten in
starkerem Mal3e eingestellt und ggf. zusatzliche, zweckgebundene Zu-
schisse eingefiihrt werden. Gleichwohl stellt Eirtgeltfinanzierung i.e.S.

43 Zu dieser Einordnung auddusch SGb 2019, 332 (337).
4 Huster/KieRling ZevkR 64 (2019), 335 (353)Viesner LKV 2016, 433 (439f.); etwasabgeschwacht

Busch SGB 2019, 332 (337): Die Zuwendungsfinanzier ul
ein Anspruch besteht, gegen¢ber der Entgeltfinanzi
% Vvgl.Busch SGb 2019, 332 (337): ATendenziell ist zu beo

ausdifferenzierter werden und sich Richtung Subjektfinanzierung (= Entgeltfinanzierung) bewegen. Ein
wesentlicher Grund ist die Berticksichtigung von kindorientierterkMalen, die letztlich auf eine ver-
besserte Qualitat zielen, wie z.B. das Alter des Kindes, die Dauer der Férderung in der Tageseinrichtung,
ein erh°hter F°r der be3B&.rz Bespielen fir;diese Bntwickluaguicden e b d . , S
Finanzierungsystemen Bayerns und Hessens; fekilersner LKV 2016, 433 (438).

46 DazuKorioth/M. W.Mdller, NVwZ 2019, 1065 (1067¥.); zu Maoglichkeiten einer kindbezogenen Ab-
rechnung im Modell der Objektfinanzierung awtesner LKV 2016, 433ff. (438).

47 Vgl. dazuetwa § 54 KiTaG Schleswibjolstein, § 33 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. Anlage 1 KiBiz NRW.

48 Vgl. dort 88 38 Abs4, 457 48 KiBiz.
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I wie sie zuletzt in Mecklenbusgorpommern etabliert worden istaber

eine sehr erwagenswerte Option fur die Kitaanzierung dar: Fir sie
spricht der besonders zielgerichtete und schonende Einsatz offentlicher Mit-
tel *° DurchLeistungs, Entgelt und Qualitatsvereinbarungen konnen die zu
erbringenden Forderleistungen préazise festgelegt werden und die Einrich-
tungstrager erhalten eine staatliche Finanzierung nur hinsichtlich der tatsach-
lich erbrachten Leistungen.

IV. Finanzierun gsbeteiligte

Von der Ausgestaltung des Foérderungssystems zu unterscheiden ist die
Frage, welche Akteure an den Kosten der Kindertagesforderung beteiligt
werden sollen. Grundsatzlich in Betracht kommen: Bund, Land, Gemeinde-
verbande, Gemeinden, Eltern unchiichtungstrager. Die jeweiligen Betei-
ligungen lassen sich folgendermal3en abschichten:

1. Beteiligung des Bundes

Von vornherein festgelegt ist die Beteiligung @esides Dessen Zuschuss
flie3t an das Land, das auch sicherstellen muss, dass diBulahgegen-

Uber vertraglich Gbernommenen Verpflichtungen erfiillt werd&wo diese

I wie gegenwartig etwa mit Blick auf die Sprachférderung nagh 8KitaG

i in der Gewahrleistung zusatzlicher Leistungen bestehen, kann dies durch
entsprechende Weiterlertg von Finanzierung und Verhaltensanforderun-
gen bewirkt werdeht Méglich ware aber auch die eigenstandige Umsetzung
der Verhaltensvorgaben in Fordervoraussetzungen oder LeistiEmggelt

und Qualitatsvereinbarungen und die Einstellung der vom Bunttearba

Mittel in die allgemeine Finanzierungsbeteiligung des Landes. Wahrend ers-
teres die transparentere Umsetzung der gegeniiber dem Bund Gbernomme-
nen Verpflichtungen verspricht, kdnnte der zweite Weg zu einer insgesamt
klareren Struktur des Finanzierungstems auf Landesebene, vor allem ge-
genuber den Kommunen und Einrichtungstrager fihren.

49 Korioth/M. W. Mller, NVwZ 2019, 1065 (1067.); fernerWiesney LKV 2016, 433 (437)ders, Stel-
lungnahme zum Entwurf eines @¢zes zur Einflhrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Stérkung der El-
ternrechte und zur Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes fur die LIGA der Freien Wohl-
fahrtspflege in Mecklenburgyorpommern e.V., 2019, 3; Munder, RdJB 2014, 87 (92).

0 vgl.Busch SGb 2019, 332 (338): Die Bundesbeteiligung
dem [sic] der Bund Finanzmittel zur Verfigung stellt, die von den einzelnen Bundeslandern abgerufen
und oft Projekt bezogen umgesetzt werden missen. Auch d@s {Stund fir mehr Komplexitat und
den steigenden Verwaltungsaufwand, der unabhéangig vom Finanzierungssystem allgemein zu beobach-
ten i sthf.

51 Sog. Weiterleitungskonditionalitat, dakti W. Mller, Konditionalitat, i.V., 83.II.
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2. Elternbeitrage und Eigenanteile

Die Beteiligung von Personensorgeberechtigten und Einrichtungstragern an
den Kosten der Kindertagesforderung ist in weiten Teilertigaile Ent-
scheidung, die 6konomischen Gegebenheiten Rechnung tragen muss. Wah-
rend Elternbeitragein den dargestellten Grenzen der Sozialvertraglichkeit
und Abgabengerechtigkeit moglich warémgeht eine politische Entwick-
lungstendenz in Richtung einer Mgeehenden Beitragsfreiheit, wie sie in
Niedersachsen nach2® Abs.2 NKitaG fir Kinder ab dem dritten Lebens-

jahr fir acht Stunden pro Tag gewahrleistet ist. Die Elternbeitragsfreiheit
kann durchaus auch geeignet sein kann, einen erheblichen Standibitworte
Wettbewerb um junge, gut ausgebildete Arbeitskrafte zu biftiBafern El-
ternbeitrdge erhoben werden sollen, sprichtivi@hders als bislang in Nie-
dersachsen vorgesehen, wadZAbs.1 NKitaG die Bemessung der Eltern-
beitrdge den Einrichtungstrageriiberantworteti > fir eine zentrale
Festlegung durch den ortlichen Trager der Jugen&hdfier gar das Lamt:

Di es wirkt einem APreiskampff zwisch
entgegen, sichert die Abgabengerechtigkeit (auch Uber die grof3ziigigen
Mal3stabe der Gerichte hinaus) und ermoglicht eine transparente Gestaltung
des Finanzierungssystems insgesamt.

Ob Einrichtungstragerdurch einen Eigenanteil an den Kosten beteiligt wer-
den sollen, hangt mal3geblich davon ab, welche Akteure als Einrichtungstra-
ger gewonnen werden sollen oder kénnen. Eigenanteile leistet nur, wer Kin-
dertageseinrichtungen aus eigenstandiger Mabindtetreibt: karitative und
wohlfahrtsstaatliche Trager, Betriebe, ElterninitiativéNWVill oder muss

man, um den Betreuungsbedarf zu decken oder um eine starkere Steuerung
der Leistungserbringung zu ermdglichen, auf gewerbliche Anbieter

52 Obenll.3. Ebenfallsdenkbar waren nach zutreffender Auffassung auch allgemeine Familienleistungen
(wie nach MaRgabe von Aft. Abs.1 BayFamGG), die Elternbeitrage (teilweise) kompensieren und
auch solchen Familiecugute kommen, die sich gegen Fremdbetreuung eitieh(dazwollenschla-
ger, VSSR 2018, 309 [310 ff.]). Aufgrund der Verpflichtung zur tatséchlichen Durchsetzung der Gleich-
berechtigung der Geschlechter (AtAbs.2 GG) warerdemgegeniber Leistungen unzulassig, die ei-
nen konkreten Anreiz setzen, stadtlorganisierte Betreuungsleistungen nicht in Anspruch zu nehmen
(ausfihrlichM. W. Muller, ZG 2021, 64 (7%¥.); ders, Konditionalitat, i.V., §7.111.2).

53 Vgl. etwa in Mecklenburg/orpommern 89 Abs.1 Kif6G; dazu Gesetzentwurf der Landesregierung
vom27.3.2019, LTDrs. 7/3393, S1.; zur entsprechenden Zielsetzung in Brandenburg die Bezeichnung
des nderungsgesetzes (AGesetz zum Einstieg in die
Gesetzentwurf der Landesregierung-Dfs. 6/8212, S7; Bdtragsfreiheit fur die Zeit vor der Einschu-
lung in NordrheirWestfalen, $1 Abs.1 KiBiz.

54 Dazude Wall(Anm. 40), § 22 NKitaG Rn.2.

%5 NRW, § 51 Abs. 1 KiBiz.

56 SchleswigHolstein: Hochstsatz nach § 31 Abs. 1 KitaG Schledwagstein.

57 Zur gegenwartigen Struktur der Einrichtungstrager in Niedersadhremse NLT 4/2020, 108 (110):
AEtwa ein Drittel befindet si chigenmam®rbiftea fetidom c her T
Tragern der freien Wohlfahrtspflege und zu einem geringeren Anteil von Elterninitiativen oder als Be-
triebskinderg@rten betrieben werden. f
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zuruckgreifen, mss man auf Eigenanteile verzichten und Moglichkeiten zur
Gewinnerzielung vorsehefi.Im Interesse der Transparenz des Finanzie-
rungssystems sollten auch diese Frageanders als bislang in Niedersach-
seni*® auf Landesebene entschieden und festgelegt wétdléerden Ei-
genanteile nur abstrakt vorgege®arder ergeben sie sich erst im Rahmen
einer Fehlbedarfsfinanzieruttg kann dies zu erheblichen Unsicherheiten
und Planungsschwierigkeiten fiihren.

3. Kreise

Eine Besonderheit des gegenwaértigen Systemsadd¥sachsen besteht da-

rin, dass dieKreise an der Kindertagesférderung und ihrer Finanzierung
kaum beteiligt sind. Das liegt daran, dass sie im Vereinbarungswege die
ihnen durch 8 Nds.AG SGBVIII zugewiesene Aufgabe als Ortliche Trager

der offentlichen dgendhilfe an die Kommunen abgegeben h&bbres hat
erhebliche Auswirkungen: finanzieller Art, weil die Kosten der Kindertages-
forderung dadurch nur insoweit in die interkommunale Umverteilung einbe-
zogen werden, als die Lantdka&rsesZuowe
Finanzausgl e \uorhaldem abgrehat @shAuseirkungen organi-
satorischer Art, weil die Bindelungsfunktion, die die 6rtlichen Trager haufig
haben, verloren geht. Diese Entscheidung, die auf der Ebene der Kommunen
und ihrer Spitzeverbande liegt> sollte im Rahmen einer Reformdiskussion
durchaus nochmals kritisch gepruft werden.

%8 Zum ProblemWiesner Gutachten zum Reformbedarf bei der Finanzierung der Kindertagesbejre
April 2016, S.24; Paritatischer Gesamtverban#onzept fur ein gerechtes und transparentes Finanzie-
rungssystem fir Trager von Kindertageseinrichtungen, Dezember 2014, Ferrmann LKV 2018,

392 (395ff.).

59 vgl. dazuFreeseNLT 4/2020,10§ 110) : A[ I ]1]n den Kommunen [bestehen]
gestaltungen. So gibt es Defizitabdeckungsvertrage, aber auch Vereinbarungen zu einer weitgehenden
Abrechnung durch die Kommunen und Finanzierung ein

80 So jetzt in 886 Abs. 1., 20 Abs.2 KiBiz NW. Dabei differenziert 86 Abs.2 KiBiz nach Tragerarten:
der Eigenanteil betragt bei Kirchen/Religionsgemeinschaften%aQk®i sonstigen anerkannten Tragern
der freien Jugendhilfe 73, bei Elterninitiativen 3,86, bei komnunalen Tragern 12,%. Das Bundes-
verwaltungsgericht halt diese Differenzierung, insbesondere zulasten der religionsgemeinschaftlichen
Tréager, aufgrund von deren hoéherer Leistungsfahigkeit fur gerechtfertigt,BMgrwG, Urt. v.

22.2.20245 C 7.22

61 Vgl. etwa 88 Abs.2, 27 Abs.2 KiTaG RheinlanePfalz.

62 So die bisherige Situation in Brandenburg; dasfihrlich Korioth/M. W. Mdiller, Finanzierung
(Anm. 1), S 49ff.

63 DazuFreese NLT 4/2020, 108 (112)je Wall(Anm. 40), § 20 NKitaG Rn.2.

54 Freese NLT 4/2020, 108 (113); dort auch zum Umfang dieser Zuwendungen.

85 Zur Position der Spitzenverbande in dieser Fagese NLT 4/2020, 108 (113).
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4. Land und Gemeinden

Im gegenwartigen System in Niedersachsen verlagern sich somit weite Teile
des multipolaren Systems der KEmanzieruné® auf das \érhaltnis von

Land und Gemeinderie Gemeinden tragen die organisatorische Verant-
wortlichkeit der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, sie regeln das
Verhaltnis zu den Einrichtungstragern, sodass es von der jeweiligen 6rtlichen
Situation abh&angbb von diesen ein Eigenanteil verlangt wird; in den Berei-
chen, in denen noch Elternbeitrage erhoben wettsrilen die Gemeinden,
wenn sie die Aufgaben der ortlichen Trager tibernommen haben, deren
Nichteinbringlichkeit kompensieréfiDie Beteiligung @s Landes belauft
sich nach 824 ff. NKitaG i von den bereits angesprochenen Sonderzu-
schiissen abgesehieauf einen Zuschuss zu den Personalkosten. Planungs-
unsicherheiten und steigende Kosten flir die Kommunen resultieren zum ei-
nen daraus, dass dieser Zusss auf Grundlage von Pauschalen erfigt,
zum anderen daraus, dass eine Beteiligung des Landes an sonstigen Kosten
der Einrichtungstrager, nicht vorgesehen ist.

Vor diesem Hintergrund erstaunt es nicht, wenn tber eine erhebliche Belas-
tung der kommunalen Haushalte in Niedersachsen durch die Kiest&m-
dertagesforderung berichtet wiflUngeachtet der Frage, ob fiir einzelne

8 vgl. auchde Wall(Anm.40), 8§23 NKitaGRn1 : AFi nanzi er un gandlamleéisn schaft E
GemeindeTragerEr zi ehungsberechtigtedf.

57 Die Elternbeitragsfreitiesollte durch eine Erhthung der Landesbeteiligung nacBs88bs.1 Satz2,
26 Abs.1 Satz2 NKitaG bewirkt vgl. aberde Wall(Anm. 40), §22 NKitaG Rn.1 5 : e Vol iLand
zugsicherten finanziellen Hilfen durften allerdings kaum auskémmlich sein, sodass auch auf die Tréager
erhebliche Mehrbelastungen bei den Betriebskosten

68 Diese Zentralstellung der Gemeindeniigtumal im Vergleich zu den Neurdgegen in anderen Bun-
deslandern ungewohnliclm NordrheinrWestfalen sieht diese etwa gar keine direkte Finanzierungsbe-
teiligung kreisangehdriger Gemeinden vor, sofern diese aitshahmsweisgelbst die Aufgaben der
ortlichen Trager wahrnehmen; in Rheaint:Pfalz leisten die Gemeinden einen Beitrag na2fi 8bs.3
KiTaG und Ubernehmen nactb8bs.4 KiTaG eine Residualverantwortung fur den Kiatrieb, wenn
sich nicht ausnahmsweise freie Trager finden; in Mecklenbiorgommern (87 Abs.1 KifoG MV)
und SchleswigHolstein (851 KiTaG SH) erfolgt die gemeindliche Finanzierungsbeteiligung Uber Pau-
schalen, die an die ortlichen Trager zu leisten sind; vgl. zur Zielsetzung der Umstellung auf ein pauscha-
liertes System (Vereinfachung unter Aufgabe der bis datgesehenen Fehlbedarfsfinanzierung fir
SchleswigHolstein Gesetzentwurf der Landesregierung vom 10.9.2019Dts19/1699, S166, fir
MecklenburgVorpommern Gesetzentwurf der Landesregierung vom 27.3.201BDr§7/3393, S11,
41.

% Vgl. dazu im eizelnen die Kommentierung baé Wall(Anm. 40), § 24 NKitaG Rn.1.

70 Zu Niedersachsen etv.N., Stadtetag: Mehr Geld fur Finanzierung von Ke@rsonal, Stddetse
Zeitung online vom 19.5.2023, abrufbar untetps://www.sueddeutsche.de/bildung/bildumannover
staedtetagnehrgeld-fuer-finanzierungvon-kita-personaldpa.uranewsmidpacom-20090101
23051999-74642Q N.N., Stadte schlagen Alarm: Selbst Pflichgalfen in Gefahr, Stiddeutsche Zei-
tung online vom 27.9.2023, abrufbar untettps://www.sueddeutsche.de/panorama/kommiamo-
ver-staedteschlageralarmselbstpflichtaufgabern-gefahrdpa.urnnewsmidpacom-20090101
23092699-343047 Allgemein zur kommualen Kostenbelastung im Zusammenhang der Kindertages-
forderungSchwedeNZFam 2018, 193 (197); zur Gewahrleistungsd EinstandspflichKorioth/M. W.
Muller, VerwArch 2016, 380 (386, 409ff.). Zur grundséatzlichen Beschrankung dgnstandspflicht
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Aufgabenerweiterungen ein Konnexitatsausgleich verlangt werden’kann,

ist mit Blick auf die zuklinftige Ausgestaltung des Finanzierungssystems da-
ran zu erinnern, dass die ndiér Kindertagesbetreuung angestrebte Forde-
rung von Familien und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf Aufgabe
auch des Landes istund dass das Land eine allzu hohe Kostenbelastung
der Kommunen auch aufgrund ihres Anspruchs auf angemessene Finanzaus-
stattund® vermeiden mus¥.

5. Fazit

Mag hinsichtlich der Hohe der einzelnen Finanzierungsbeteiligungen also
Spielraum verbleiben fir politische Richtungsentscheidungen: Eine Neu-
konzeption der Kita&Finanzierung in Niedersachsen sollte auf ein System
zielen, dass die Kosten der Kindertagesbetreuung transparent abbildet und
unter Berlcksichtigung der jeweiligen Leistungsfahigkedie einzelnen
Beteiligungsquoten klar ausweistDies gilt fur die Beteiligungsquoten des
Landes und der Kommunen sowie etwaige Elternbeitrdge und Eigenan-
teile der Trager. Erneut diskutiert werden sollte dariiber hinaus die finanzi-
elle und organisatorische Entlastung der Kreise.

V. Steuerung, Abrechnung und Kontrolle

Aus den vorstehenden Uberlegungen sollte bereitsidegtworden sein,

dass mit der Finanzierung der Kindertagesférderung auch Fragen der inhalt-
lichen Steuerung der Leistungserbringung verknupft sind: Das gilt fir den
Versuch des Bundes, durch die Verkniipfung seiner Zuschiisse mit inhaltli-
chen Verpflichtunge 1 bei denen die Lander aus verschiedenen Feldern
wahlen konnteii steuernden Einfluss auf die Kindertagesbetreuung zu neh-
men. Das gilt aber auch fur die Ausgestaltung der Zuschisse des Landes so-
wie fUr die Frage nach Eigenanteilen der Trager. Vor alleen gilt es flr

die Ausgestaltung des Finanzierungsmodells und die Frage, inwieweit und
auf welche Weise die Erbringung oOffentlicher Leistungen an die Erfullung
von Verhaltensvorgaben gekntipft werden k&in:besonders zielgerichte-

tes Steuerungsinstrumestellt die Entgeltfinanzierung dar, bei der die ver-
einbarungsgemafie Leistung uberprift wird und ggf. Anpassungen und

fur die Kommunen auf die Leistungsfahigkeit des Landes etwa fiir NoreMiegtfalen Verfassungs-
gerichtshof fur das Land Nordrheilestfalen, Urteil vom 9.7.2019, 37/14, juris, Q.

7t Zur Diskussion in Niedersachsémeese NLT 4/2020,108 (112);de Wall(Anm. 40), § 26 NKitaG
Rn.1.

2 Oben I1.1.

3 Oben I1.3.

7 Deutlich dazude Wall(Anm.40), 823 NKitaGRn1: A[ D] as Land k-aunminftir- sei ner ¢
sorgepflicht gegen¢gber den Kommun EreeseNuTrd2@0,t of f ens
108 (113): Es sei Adr i nrigssliche und danerhaffe Finanzibrurgy digsermmu n e n
Auf gaben erforderlichi.

S Zu dieser Forderung aucte Wall(Anm. 40), § 23 NKitaG Rn.1.
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Rickforderungen erfolgen konnéhAber auch im Grundmodell der Zu-
wendungsfinanzierung | assen sich dur
Stipulation von Rickforderungsrechten Vorgaben etwa zu Gruppenstruktu-

ren und-grofRen, Aufnahmekriterien, Betreuungsschltisseln, Personalqualifi-

kation, padagogischer Qualitat, Schliel3zeiten und Essensversorgung aufstel-
len.”” Uber ein Instrument zur Uberprifunder Einhaltung solcher
Vorgaben, Uber das in anderen Landern derzeit diskutiert virekfligt
Niedersachsen bereits: die Befugnis des Landesrechnungshofs zur Prifung

bei Einrichtungstragerf?.

Schliellich sollte noch ein weiterer Punkt bei der Diskus&ber eine Neu-
regelung der Finanzierung der Kindertagesférderung bedacht werden: die
Transparenz und Einfachheit des gewahlten Finanzierungssystems. Je star-
ker pauschaliert die Finanzierung erfolgt und je klarer die einzelnen Finan-
zierungsbeteiligungenudch den Gesetzgeber festgelegt werden, desto ein-
facher gelingt die Abwicklung des Finanzierungssystems. Diese kann
inzwischen von der Erteilung der Betriebserlaubnis tber die Vergabe von
Betreuungsplatzen bis zur Abrechnung der Kosten automatisiertesrfolg

Die Digitalisierung, die zu erheblicher Effizienzsteigerung und damit Kos-
tenersparnis fiihren kann, setzt aber digitaltaugliches Recht W8raus.

VI. Ergebnisse

Was also lasst sich in konzeptioneller Hinsicht und aus einer Aul3enperspek
tive zu Reformpersgktiven fur die KitaFinanzierung in Niedersachsen fest-
halten? Ich will zusammenfassend drei Punkte benennen:

1. Es gilt, die Kindertagesforderung und ihre Finanzierung als eine zentrale
offentliche Aufgabe zu verstehen. Vor diesem Hintergrund und auch mit

Blick auf die finanzielle Situation der Kommunen ist insbesondere der Um-

fang der Beteiligung des Landes zu ertrtern.

2. Die Entscheidung, die Rolle der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe im Vereinbarungswege den Gemeinden zuzuweisen, soll@eautr-

neuten Prifstand gestellt werden. In jedem Fall sollten Diskussionen uber
die Art und Hohe von Finanzierungsbeteiligungen auf zentraler Ebene ge-
fuhrt und entschieden werden. Es sollte ein System konzipiert werden, das

76 Vgl. zu Mecklenburgvorpommern Gesetzentwurf der Landesregierung vom 27.3.201Dr&T
713393, S76.

7 Vgl. 8815 KiTaG SchleswigHolstein; dazuGesetzentwurf der Landesregierung vom 10.9.2019, LT
Drs.19/1699, S. 132 fKorioth/M. W. Milller, Finanzierung (Anml), S.89.

8 Korioth/M. W. Muller, NVwZ 2019, 1065 (1069).

7 Vgl. 8 33 NKitaG; zumzulassigen Umfang solcher Prifungsbefugniéseoth/M. W. Miiller, NVwZ
2019,1065 (1069).

80 |m EinzelnenM. W. Miiller, RdJB 2023, 41f.
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die Beteiligung an den einzeimé&lr die Kindertagesférderung entstehenden
Kosten transparent abbildet und zuweist.

3. Die Finanzierungsdiskussion sollte auch unter Steuerungsaspekten gefihrt
werden. Dies betrifft die Wahl des Finanzierungsmodells, noch starker aber
die Aufstellung undurchsetzung von Anforderungen an die Leistungser-
bringung. Mitbedacht werden sollten schliel3lich die Transparenz und Effi-
zienz des Finanzierungssystems und seiner Abwicklung.
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Gliederung

I. Die Regeln flir kommunale Verschuldung
= Deckungs- und Kassenkredite
» Verhaltnis zum Staatsschuldenrecht und Ausnahmen
= Kommunale Verschuldung und finanzielle Mindestausstattung

IIl. Flucht aus kommunalen Schuldenregeln
* Schattenhaushalte und Ausgliederungen
» Schattenkredite und kreditédhnliche Geschafte

lll. Entschuldung der Kommunen
* Entschuldung durch neue Schulden
+ Anreize und Gleichbehandlung
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1. Der Rechtsrahmen kommunaler Verschuldung

Kommunale Kreditaufnahme im System des Gemeinde- und Offentlichen Finanzrechts

15. November 2023 Prof. Dr. Henning Tappe 3
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Rechtliche MalSstabe fur kommunale Verschuldung

(1) Europarechtliche Vorgaben
» Maastricht-Kriterien (Art. 126 AEUV) / SWP
— 3 %/ 60 % des BIP bzw. MTO: 0,5 % BIP
» EU/ Volkerrecht: VSKS
— 0,5 % BIP in nationale Verfassungen (z.T. 1 %, wenn < 60 %)

1983

OAYIZEAZL LTO NHI! TON ZEIPHNON

< Ausnahmen in Krisenfallen (Corona): ,allgemeine Ausweichklausel”

(2) Verfassungsrechtliche Vorgaben

w

< ‘ =
« Art. 109 Abs. 3 GG (str., i.Erg. [-]) w3 _‘b - ,
e EANHNIKH AAMOKPATIA 32

(3) Kommunalrechtliche Vor:
« 2.B.§ 111 Abs. 6 NKomVG, §§ 120, 122 NKomVG (auch: § 182 Abs. 4, 5 NKomVG)
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Grundlage: Kommunales Haushaltsrecht

» Gemeindeordnungen der Lander (auch LKr., in Nds.: NdsKomVG)

+ Haushaltsgrundsatze mit Auswirkungen auf Kreditbegrenzung

erganzt durch GemVOen

Vollstandigkeit und Einheit des Haushalts
Vorherigkeit, Jahrlichkeit

Haushaltswahrheit und -klarheit
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
Orientierung an Aufgaben (Gemeindegr(ie)

keine ,,Uberschuldung”

o §107 Abs. 7S. 1 NKomVG: ,Die Kommune darf sich iiber den Wert ihres Vermdgens
hinaus nicht verschulden.“

+ Grundregel: Subsidiaritat der Kreditaufnahme

o §111 Abs. 6 NKomVG: ,Die Kommunen diirfen Kredite nur dann aufnenmen, wenn eine
andere Finanzierung nicht m&églich ist cder wirtschaftlich unzweckmé&Big wire.™

15. Navember 2023 Prof. Dr. Herning Tappe 5
UNIVERSITAT
W triER

Kommunales Schuldenrecht (Bsp.: NKomVG)

Begrenzung der Kreditaufnahme:

Liquiditats- / Kassenkredite, § 121 NKomVG

+ (nur) zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen
* "Dispo”

Deckungskredite, § 120 NKomVG

» Ausgaben fir Investitionen
» ,Goldene Regel” entsprechend Art. 115 Abs. 1 5.2 GG a.F.
*  Durch Doppik besser nachzuhalten als im Staatsschuldenrecht {Desinvestition)
»# (fir Lander ist die neue Regelung in Art. 109 Abs. 3 GG strenger!}

(neue) Ausnahme in § 182 Abs. 4 und Abs. 5 NKomVG

+ Nimmt die Ausnahmeregel des Art. 109 Abs. 3 S. 2, 3 GG auf . —
Verfassungsmaigkeil? Trotz Doppik: starke kameralistische

= Verhéltris zu Mindestausstattung? Pragung der Schuldenregeln!

in formeller Hinsicht: Genehmigung durch Kommunalaufsicht
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2. Flucht aus kommunalen Schuldenregeln

Schattenhaushalte und Schattenkredite
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Schattenhaushalte und Ausgliederungen?
1. Auslagern von Finanzstromen in Nebenhaushalte
» Sondervermogen, Fonds, Ricklagen...

2. Outsourcing (Privatisierung) kommunaler Aufgaben
« Regie- / Eigenbetriebe, Kapitalgesellschaften, AGR...

FEUs (Eonds, Einrichtungen und Unternehmen)

« Eigenbetriebe: rechtlich unselbstandig, aber finanziell , verselbstandigt”
* Getrennte Haushalts-/Wirtschaftsfihrung
« aber: konsolidierter Gesamtabschluss (,Konzernabschluss”), § 128 Abs. 4 NKomVG

Unternehmen in Privatrechtsform
« keine/wenig Bindung an haushaltsrechtliche und schuldenrechtliche Vorgaben (Grenze: § 19 InsO ,Uberschuldung”)

« Funktionale und materielle Privatisierung (ggf. Einsparung, aber auch keine Einnahmen aus z.B. Gebiihren)

PPP/OPP (haufig private Vorfinanzierung gegen Entgelt; Kreditahnlichkeit oder Effizienzvorteil?)
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Schattenkredite und kreditahnliche Geschafte

Kredit = Vorziehen von Einnahmen, spatere Ausgaben (,Zeitmaschineneigenschaft”)

I. Anleihen, Blrgerdarlehen und Crowdfunding
« Alternative Formen des Fremdkapitals (kein klassischer ,Kommunalkredit”, aber Kredit)
« ggf. bankrechtliche Probleme (§8 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 1, 32 KWG)

IIl.  Leasing, Contracting und sonstige Vorfinanzierungsmodelle
« Zins wird durch andere laufende Zahlungen ersetzt
* 2.B. ,Sale-and-lease-back-Geschafte” (wirtschaftlich? — § 125 Abs. 1 S. 1 NKomVG , nicht benétigen”?)
+ Energiespar-Contracting (abhangig von Risikoverteilung)

lIl.  Kreditaufnahme durch Dritte und kreditfinanzierte Riicklagen
+ Zurechnung von Krediten in FEUs?
«  Aufnahme oder ,Parken” von Kreditmitteln in FEUs?
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3. Entschuldung der Kommunen

GleichmalRige Entschuldung und Schuldubernahmen
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